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 شكر وتقدير 
 

 لله العزيزززززز اليزززززليا ي ززززز و الاً ززززز   سزززززواا رحزززززيلاا ري ززززز   ري ززززز ا   ززززز  الل سززززز  الس زززززوا  
رالل ل س سزو ازع  ازو الله ر  ز  ولزح رأ ز ًاح رسزع و زً او رتزح راخزتد  زاي ح اازواا  الأنايًءخًتا 
 … يرا الويع ، راعو  إل 

 إلز ، اعو الله  زز ر زل فًع الاً   ي وهً فل   يعال في ً  ع  ظيا الحيل رالاستنًع 
ا زتًذتح الاًلز    إل يل الذيع يًع ل ا ورل ف  ظ رل هذه الل ًل  ، اًوئاً اخًلص حيله رتقويله 

لحزًوات ًالسحزلف    ز  هزذه الل زًل  ، فيزًع ل  زع تر ي ًت زً  فيحاء عبد الخالق البكوع  القيسز   را 
 قي  رالن ًح ر زاهً الله خيلاا . الل ًل  ، ستسنياً روا ياً ل ً السرف إخلاجالاًلغ ف   الأثل

لئزززيس   زززا  خالووود يوووامي ال  ووو الا زززتًذ الاًلزززل  إلززز يسزززً يتقزززوا الاً ززز  احزززيله رتقزززويله 
لحززًواتحالس ً ززا  لتحزز يعح الس ززتسل دي زز  فتززل  الا زز   اً لززح  را  رو سززح السعنززرم السترا ززل ، وا يزز

 اًلسرفقي  رالعسل السويو . 
لسززً اذلززح سززع   ززو فزز  السلا ززل  اح وود اليليلوو   قوودادريقززوا الاً زز  حززيله الزز  الا ززتًذ 

 ح د علو    ا الس ً ا  ، ريخص سن ا اًلذيل الا زتًذ  أ ًتذ الارل  سع الا   ، رال   سيع 
 ووا   علوو  رالا ززتًذ كبوو م  ح وود  ووا   رالا ززتًذ   قاسووم  حسووح الحبي وو رالززويترل السوويدي  
 ف  ا يل الا تلاا رالتقويل .  ،الش ام 

الزززذيع  زززتاق  سم ظزززًت ا  لينووو  ال ناقشووو  عأعضووواءلووو  ي  سر زززرلاا  رالحزززيل رالتقزززويل
الديزززي فززز  اةنزززًء  الأثزززلرا تلا زززًت ا ةًيززز  يتد زززع الاً ززز  وائسزززاً لا رة زززً رالالتززززاا ا زززً ، لسزززً ل زززً 

 الل ًل  رتل ين ً . 
    اسووو  يا اووو  ال ع ووو العزززًس يع فززز  الحزززيرع السًليززز  فززز   إلززز يسزززً يقزززوا حزززيله رتقزززويله 

العًس يع  إل ، ريقوا  زيل حيله راستنًنح  بيع سادعح راًلأخص ال يو عالاق  اد  الإدا ةكلي  ر 
رالا ززتًذ ليووا اسوو اعي  عبوواعي ريخززص سززن ا اًلززذيل الا ززتًذ  دا وو ة  وودقيق ال ن قوو  الاعلوو فزز  

، لسززً  ززوسره  سيعزاً سززع ت زز يم  لا تر زز   فيليووس سووايد ابوو ا يمرالا ززتًذ   وو عاح  ح وود حسووح
 رع ف   ايل الاً   . رسو يو الع

 إلززز يتقزززوا ا زيزززل الحزززيل رالاستنزززًع  أعراع را زززي العلفزززًع اًل سيزززل ي زززتا   ززز  الاً ززز  
رالا ت زًو رالسيتاز  السليزيز  فز  يزل  الإوال السرظايع ف  سيتاز  رورليزً  ي يز   السادة عالسيدات



  ي 

  لإن ززززززًزلس ززززززًهست ا فزززززز  تززززززرفيل الس ززززززًول  ال ع وووووو  عباووووووداد عال س ن وووووو ي سززززززع  ًسعززززززً  
 الا  . 

  إخوووو  ر علوووو   ووووا  ا  زسمئززززح فزززز  الولا زززز   إلزززز ري زززز ل الاً زززز  حززززيله را تلاسززززح 
 . عل  حامم ر إب ا يمعل  ر دام ر

خع و عالديو   إلز  ازًلا  الحزيل رالاستنزًع  أ زسًءريع ز ل ًع الاً ز   زع تقزويا  لسزً  عا 
هززذا ال  ززو لتقززل اززح  ززوسره سززع  ززي رسززً اززذلره سززع   ززو رتلزز ي  خززمل فتززل  الولا زز  ، ليقززوا ل ززا 

 ف  اغواو .  لأقا ب  يرن ا ، رلا ين   الاً    زيل حيله رتقويله 
 

 هذه الرسالة  إعداديكون قد وفق في  أنوختاماً يسأل الله 
 عليه توكل واليه المصير والله ولي التوفيق
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 المستخلص 
،متهدددطمسبةا ددد ملتسدددةلم تل اددد محبتاةادددة مح بددد ح م ح ممنظةسدددةلمالسعلتسدددة تعدددلمحاسبة ددد  م

حاعلاق م ةاتبلةمحلاقتصةلا مسنمخلالمتظاف محلاتصةلمحاسبة  طم،متحاد  م دلت يمابدللممس دتخلستم
ةاطمفطمحاسمحلإ لاغحاسعلتسة محاسبة  ا متسةها محاسعلتسة محاتطمابتةاتنهةم.مسنمهنةمت  زمأهسا م

حاعلددامحاسبة دد طم،مفهددتمستتددت محلاتصددةلمحاسبة دد طمحادد  مااددلمأنمااددتنمت ادد محاصددل م ةاهددل م
محا  ماعلمسنمحالهمحاتق ا محاسةاطمالتبلةمحلاقتصةلا م.م

إنمهدددد يمحاخصتصددددا مهددددطمسددددنمأهددددامحاددددلتحفدمحاتددددطمسددددنمخلااهددددةمظهدددد  متتعددددلل مفدددد ت م
ماددلمفدد  مسنهددةم فادد يمتأ ددةاا همحا حاسددةاطمحاس ددتهل مسنددهممحلإ ددلاغست ددق مسدددمحاسبة دد  متحاتددطمتساكددزك

ماستتتعة ممالاتصةلمحاسفالمتحافعةلمفطمتل ا محبتاةاة مس تخلسطمحاسعلتسة محاسةاا م.م
تلامتخ جمحاسبة   محاباتسا معنمه حمحاتعساام،مإ مأنمحاسبلتلمسنهةمتقلاامسعلتسة معنم

حاسعنادد م،مسددنمحاددلممح بدد ح مادد إحاسددةاطمتحاتتدددمحاسددةاطمتحانقددل مالتبددلةمحاباتسادد ممح لحءنتددة  م
م.ممح لحءفطمحتخة محاق ح ح محاس ت ب م ه حممح ب ح س ةعلةمه يم

تتعلمحااةسعة محاباتسا مفطماسادمحالتلمسنمحاسؤ  ة محا اةلاد محاس دؤتا مفدطمحاساتسددم
عددنمتقلددافمحافاددتةم ددانمحاتقددلامت ددانمحاتخلدد م،متحالبددة م  اددلمحاتقددلامحاعلسددطمتحاتقنددطمتحابتددة  م

مإاد حاتنظاسدة محلااتسةعاد مسسدةملفددمحا ةبد ممأهدااامسصدةعلمتتبدلاة محاتنساد م.مفهدطمسدنمتتبا
حاسددةاطمفددطمهدد يمحاتنظاسددة م،ماتنهددةمسددنمحاتبددلح محاباتسادد محاخلسادد م ادد محاهةلفدد ممحلإ ددلاغل ح دد م

حاسةاطممحلإ لاغتمم ةلإفصةححانهتضم تحقدمحاسسة  ة محاسبة  ا محاستعلق مم الال  حمفطمحاع ح م،م
محاسعتسلةمسنمق لمه يمحاتبلح محاباتسا م.

تتظددة  ممأهسادد اسنةقشدد ممح تلاقددلماددةء محال ح دد مفددطمأ  عدد مفصددتلم،مفقددلمحفدد لمحافصددلم
حاسبة دد  محاباتسادد محاسعةصدد ةم،مسدددمعدد ضماددلت محاسنظسددة محاسبة دد ا مفددطممتأهددلح تخصددة فم

حاسددددةاطمفددددطمحاسبة دددد  مم ددددلاغحلإحاسددددةاطمالسبة دددد  محاباتسادددد م،متسددددنم ددددامسنةقشدددد ممحلإ ددددلاغتبددددتا م
،متسع فد ممتحبتاةادةتهاحاسدةاطمحابادتسطممحلإ دلاغحاباتسا محاسعةصد ةمسدنمخدلالمسع فد مس دتخلسطم

حاباتساددد محاسدددةاطمفدددطمحااةسعدددة ممحلإ دددلاغلاامحاسدددةاطم.متادددةءمحافصدددلمحا دددةنطم تقدددمحلإ دددلاغمأهدددلح 
،متتندةتلمحاس بد ممااةسعدة ححاسدةاطمفدطمهد يممحلإ لاغتحقدممح تلحاع حقا مسنمخلالمس ب انمتنةتلم

مأهددامح ددتع ضحافصددلمحا ةادد مفقددلممأسددةحاسددةاطمحابددةاطمالس ددتخلسانم.ممحلإ ددلاغحا ددةنطمسددلءمسلاءسدد م
 دد مسدنمخددلالمسنةقشد محاس بدد مح تلمالااممحاسددةاطمحابدةاطمفددطمحااةسعددة محلإ دلاغستبل دة متبددتا م

اس بدددد محا ددددةنطمسنةقشدددد محاسلا ددددامالسبة دددد  محاباتسادددد محاسعةصدددد ةم،متتنددددةتلمحمتح  ددددة حاسبة دددد ا م



حاس بددد محا ةاددد مفتندددةتلماافاددد معددد ضمحااشدددتفة متحاتقدددة ا محاسةااددد م،متادددةءممسدددةأ،ممحلإلح ةتتبلادددلم
م.محلإ لاغمحاسةاطمفطمحااةسعة محاباتسا محاع حقا مم:حاس ب محا ح دم ةاسعاة محاسبة  طمحاسقت حم

تددطمتتصددل مإااهددةمتحختتسدد محال ح دد م ةافصددلمحا ح دددمحادد  متددامفاددهمعدد ضمحلا ددتنتةاة محا
حاباتسا محااةسعة محاسةاطمفطممحلإ لاغفطمتبتا ممالإ هةاحال ح  متحاتتصاة محاتطما حهةمحا ةب م
محاع حقا م،متحاسبة   محاباتسا معستسةلم.م
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 المقدمة
تعدددل حاسبة دددما  لةسدددةا ا،سع،يسدددةب   يمدددب سبةامدددا ليسدددةا مت،متدددا حبتتة دددةب ح بددد ح   حب 
حاعلاقا مةايبلة ح قتصةلتا سن خلال يلتفا ح تصةل حاسبة مب   يحاد   مدلي ي تبدلل  س دتخلسي 

ب فب حاسع،يسةب حاسبة متا يسةمتا حاسع،يسةب حاتب تبتة ي هة . سن م ة تم ز حمستا ح ملاغ حاسةا
حاع،ددا حاسبة ددمب   فهددي سيتددي  ح تصددةل حاسبة ددمب حادد   ت ددل لن تاددين ي تدد  حاصدد،ا مةاهددل  

 حا   تعل سن ح ،ه حاتق ت  حاسةاب ا،يبلة ح قتصةلتا . 
حن مدددد ي حاخصيصددددتا مددددب سددددن حمددددا حاددددليحفد حاتددددب سددددن خلااهددددة لهدددد ب يتعددددللب فدددد ي  

 ددقا سددد ح مددلاغ حاسددةاب حاس ددتهل  س دده حاسبة ددما يحاتددب تستكددزك اددل فدد   س هددة مفادد ي يح ددةاتمه حاست
 اسيتيعةب  الاتصةل حاسفتل يحافعةل فب ت،متا حبتتة ةب س تخلسب حاسع،يسةب حاسةاتا . 

ي  تخ ج حاسبة ما حابايستا عن م ح حاتعستا   ح  لن حاسب،يل س هة تقلتا سع،يسةب عن 
ح بدد ح  حاسع تددا   سددن ح ددل   تددة ا ح لحا حاسددةاب يحايتددد حاسددةاب يحا قددل  ا،يبددلة حابايستددا  ادد 
 س ةعلة م ي ح ب ح  فب حتخة  حاق ح حب حاس تمبا مه ح ح لحا . 

يتعل حا ةسعةب حابايستا فب  ستد حاليل سن حاسؤ  ةب حا تةلتدا حاس دؤياا فدب حاس تسدد 
عددن تق،ددتف حاف ددية مددتن حاتقددلا يمددتن حاتخ،دد    يحا،بددة  م اددل حاتقددلا حاع،سددب يحاتق ددب يحابتددة   

سصدةعل يتبدلتةب حات ستدا . فهدب سدن حمدا حات لتسدةب ح  تسةعتدا سسدة لفدد حامةبد   اد   يتب تا
ل ح ددا ح مددلاغ حاسددةاب فددب مدد ي حات لتسددةب   اي هددة سددن حايبددلحب حابايستددا حاخلستددا  تدد  حاهةلفددا 
ا، مح فب حاع ح      ل حا هيض ميحقد حاسسة  ةب حاسبة متا حاستع،قا مة فصةح يح ملاغ حاسةاب 

 تسلة سن قمل م ي حايبلحب حابايستا . حاسع
 

 مشكلة البحث 
لن ح مدددددلاغ حاسدددددةاب حابدددددةاب فدددددب حا ةسعدددددةب حابايستدددددا حاع حقتدددددا سي ددددده ح ة دددددةا اخلسدددددا 
ح بتتة ةب حاسع،يسةتتا حالازسا اتيبتدل حاب دةمةب حابايستدا ع،د  س دتيو حاليادا اادل   سدد متدةن 

سيحز ا حاعةسدا ا،ليادا   ي  تذخد  م لد  ح عتمدة  سلو ح اتزحا مةاتخصتصةب حاسةاتا حاسعتسلة فب حا
بة ددا مقتدددا حاس دددتخلستن   اسدددة حن حاتقدددة ت  حاسةاتددا ا، ةسعدددةب حابايستدددا سب يمدددا ي تددد  س  دددي ة 
ا،س تخلستن سن  ت  حا هةب حابايستا . سن م ة فةن م ةك بة ا سة دا اتبديت  ح مدلاغ حاسدةاب 

يتدد ح ت ةمدةب حابلت دا ا،سبة دما حابايستدا مسدة فب حا ةسعدةب حابايستدا حاع حقتدا   سدن خدلال تب
 تتلااا سد بمتعا يحملح  حا ةسعةب حابايستا يت،مب بة ا س تخلسب تقة ت مة حاسةاتا . 
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 أهمية البحث 
تلهددد  حمستدددا حال ح دددا سدددن خدددلال حاسع،يسدددةب حاتدددب تسادددن حن تقدددلسهة حا لدددةا حاسبة دددمب 

اسقتدد ح   اسددة ادده سددن ح دد  امتدد  فددب تب دددتن حابادديسب حاع حقددب ع ددل حعتسددةلي ا،سعتددة  حاسبة ددمب ح
يتبدديت  حاسبتدديو ح خمددة   ا،سع،يسددةب حاس  ددي ة   يادد اك حاقددل ة ح علاستددا ا،تقددة ت  حاسةاتددا حاتددب 

 تصل مة حا لةا حاسبة مب حابايسب حاسبم  فب حا ةسعةب حابايستا حاع حقتا . 
 

 هدف البحث 
 تهل  حال ح ا  ا  : 

س لسددةب حاسبة ددمتا فددب تبدديت  ح مددلاغ حاسددةاب ا،يبددلة حابايستددا . حاتعدد   ع،دد  حمستددا لي  حا1
 يا،لياا اال . 

 . تبلتل حبة  الاملاغ حاسةاب فب حاسبة ما حابايستا حاسعةص ة . 2
 . تقيتا ح ملاغ حاسةاب حابةاب حاستمد فب حا ةسعةب يحاا،تةب حابايستا حاع حقتا . 3
 ابةاب فب حايبلحب حابايستا حاخلستا . . متةن حما ستب،مةب تبيت  ح ملاغ حاسةاب ح4
 . تقلتا  سي ج الاملاغ حاسةاب ا، ةسعةب حابايستا حاع حقتا سن خلال حقت حح سعتة  سبة مب . 5
 

 فرضية البحث 
تقددديا حامبددد  ع،ددد  ف تدددتا   ت دددا سفةلمدددة حن زتدددةلة فةع،تدددا ح مدددلاغ حاسدددةاب حابدددةاب فدددب 

يت  ي ددددة ل حاقتددددةح يح فصددددةح فددددب حا لددددةا حا ةسعددددةب حابايستددددا حاع حقتددددا تددددذتب سددددن خددددلال تبدددد
 حاسبة مب حابايسب حاع حقب يح  تفةلة سن ت ة ل حاليل حاستقلسا فب م ح حاس ةل .  

 
 منهجية الدراسة 

فدددب تددديا حمستدددا حال ح دددا يف تدددتته   فقدددل تدددا ح عتسدددةل فدددب مددد ي حال ح دددا ع،ددد  س ه دددتن 
 ح ة تتن مسة: 

بلا  ع،  حا  ة ل حا ةسعتا يحااتدل يحامبدي  يلي تدةب سن خلال ح  أولًا. المنهج الاستنباطي :
ع متددا يح  متددا يحا ددماا حاسع،يسةتتددا حالياتددا  ح  ت  تددبا يحاس ح دد،ا حام تلتددا يح اات ي تددا يل ح ددةب 

  ةمقا  حب حاعلاقا مسيتي  حامب  . 
تباددا فددب سددن خددلال ح بددلا  ع،دد  حاي ددة   حا  ددستا يحاقدديح تن حاتددب  ثانياااً. الماانهج الاساات:را ي :

حاعسل حاسبة مب فب حا ةسعةب حابايستدا حاع حقتدا   يحاسقدةملاب حا خصدتا يح  دتمتةن حاد   ح د حي 
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حامةب    يتب،تل  تة ا ح  تمتةن اتبلتل يحقد ح ملاغ حاسةاب فب حا ةسعةب حابايستا  يفتسة تذتب 
 يص  تصستا يساي ةب ح تسة ة ح  تمة ا . 

 
 (1مكوناتها ، الملحق ) تصميم استمارة الاستبانة ووصف

ح تس،ب ح تسة ة ح  تمة ا ع،  خس ا سبةي    خف حاسبي  ح يل س هة ا سد حامتة دةب 
حا خصدتا يحاعةسدا عددن حا دخف حاس ددت تل   فقدل تتددس ب  حاعسد    حا دد ح   ع ديحن حايلتفددا   

ي تدد   اددكا . عددلل  دد يحب حاخمدد ة حاعس،تددا   تبلتددل حاف ددا حاتددب ت تسددب حاتهددة   حاسددؤملاب حاع،ستددا   
ي اددز حاسبددي  حا ددة ب سددن ح  ددتسة ة ع،دد  حساة تددا حعددلحل تقددة ت  يا دديفةب سةاتددا ا، ةسعددا   حاا،تددا 
تبقدد  حمددلح  حاسبة ددما حابايستددا حاسعةصدد ة   ح  حبتدديو مدد ح حاسبددي  ع،دد   لا ددا ح ددزحا   خددف 

  حعدلحل ا ديفةب حا زا ح يل س هة ا،عةس،تن فب حا ؤين حاسةاتا فب حا ةسعا   حاا،تا يسقل تها ع،
سةاتدددا تبقددد  حمدددلح  حاسبة دددما حابايستدددا حاسعةصددد ة   يخصدددف حا دددزا حا دددة ب ا،ا ددديفةب حاسةاتدددا 
حاسعددلة بةاتددةا يسددلو تبقتقهددة  مددلح  ح مددلاغ حاسددةاب   حسددة حا ددزا حا ةادد  فقددل خددف اسددلو حتةبددا 

بديل بمتعدا   دةب حاتقة ت  حاسةاتا حابةاتا ا، ةسعا حابايستا ا،س تخلستن . ي از حاسبدي  حا ةاد  
حا ةسعا   حاا،تا حابايستا   يت ةيل حاسبي  حا حمد حالاتل حاسبة مب اب ةمةب حالياا حاصةل  عدن 

 .  2000لح  ة حاسبة ما فب   ا 
ا CAFRحسددة حاسبددي  حاخددةسح يح ختدد  فقددل  اددز ع،دد  حاتق تدد  حاسددةاب حا دد ي  حا ددةسل  

  ع،دد   لا دددا ح دددزحا  تعددلمة حامةبددد  ح دددزحاا ا، ةسعددا حابايستدددا  حاسقتددد حا   ح  حبتدديو مددد ح حاسبدددي 
ا،تق ت  حاسةاب حا  ي  حا ةسل ا، ةسعا حابايستا حاسقت ح سن قم،ها   ت ةيل حا دزا ح يل سبتيتدةب 
حا زا حاتسهتل  ا،تق ت    يت ةيل حا دزا حا دة ب سبتيتدةب حا دزا حاسدةاب ا،تق تد    حسدة حا دزا حا ةاد  

 تتس هة حاتق ت  . فقل ت ةيل حاسع،يسةب ح خ و حاتب ت
 اقدددددل ادددددةن ا،ب يبدددددةب حا ل تدددددا يح دددددهةسةب حاس لسدددددةب يحامدددددةب تن لي مدددددا فدددددب صدددددتة ا 

 ,INTOSAI 1999, 2001, GASB 2003فق حب ح دتسة ة ح  دتمة ا يع،د  ي ده حاخصديف  
ا   فتلاا عن ح  تبلا  ح ياب اعت ا حال ح ا يح  دتفةلة سدن 2003  حا س    2000حا عم   

 ا تيتح ساي ةب ح تسة ة ح  تمة ا .  1تصتن فب م ح حاس ةل .يحا ليل  حاخم حا يحاسخ
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 ( 1الجدول )
 مكونات استمارة الاستبانة 

 المجموع  الرموز في متن الدراسة  عدد الف:رات  المحاور الر يسية 
 9 --- 9 حاسبي  ح يل 

 حاسبي  
 حا ة ب 

  X1 – X8 8 حي ا 
  X9 – X22 14  ة تةا 
 X23 – X32 32 10 ةا  ةا 
 X33 – X38 6 6 حاسبي  حا ةا  
 X39 – X41 3 3 حاسبي  حا حمد 

حاسبي  
 حاخةسح 

  X52 – X46 5 حي ا 
  X47 – X52 6  ة تةا 
 X53 – X60 19 8  ةا ةا 

 
 يقل ختعب ح تسة ة ح  تمة ا حا  حختمة حب قمل يمعل تيزتعهة ياةلآتب : 

 ستمارة الاستبانة : أ . الاختبارات قبل توزيع ا
 قياس الصدق الظاهري  -

ا،تبقدددد  سددددن صددددل  ح  ددددتمة ا يسددددلو سلااستهددددة اف تددددتا حال ح ددددا يلمددددلحفهة   تددددا عدددد ض 
ا   يقددل 2ح  ددتسة ة ع،دد  س سيعددا سددن حاسباسددتن حاع،ستددتن حاسختصددتن فددب مدد ح حاس ددةل  حا ددليل 

مة ا ع،د   ل  ح  ،متدا ح  ب معض حاسلابلةب حاتب حُعت ب لمستا اةفتا   يم اك بصد،ب ح  دت
 سن حاسباستن . 

 
 قياس الشمولية  -

تددا قتددةح  ددسياتا ح  ددتمة ا سددن خددلال ح  دد ،ا حاسي هددا ا، ددةلة حاخمدد حا   يفددب تددي هة تددا حتددةفا 
 عدددددددلل سدددددددن حافقددددددد حب يبددددددد   يح دددددددتملحل حخددددددد و مسدددددددة ت  تهدددددددة فدددددددب تبقتددددددد  حمدددددددلحفهة   يقدددددددل قدددددددةا 

ا قمددل تيزتعهددة م ددال  هددة ب   يقددل  ددسل ح ختمددة  حامةبدد  مددة  حا حختمددة  حياددب   ددتسة ة ح  ددتمة 
ا ف لحا سن س تسد حامب    مهل  حختمة  يتيح ح   ،ا يتمتن عدلا يتديح 27اعت ا سؤافا سن  

 معض ح   ،ا سسة  عل حامةب  ت ت  معتهة يتتت  معض حاسلابلةب الا تمة ا .
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 ( 2الجدول )
 *أسماء المحكمين العلميين لاستمارة الاستبانة 

 جهة العمل  الدرجة العلمية والاسم  ت
حاسعهل حاعةاب ا،ل ح ةب  –  تح ق ا حال ح ةب حاسةاتا  ل.ا.ل. حم حمتا حبسل   اح  1

 حاسبة متا يحاسةاتا 
  ةسعا م لحل  –ق ا حاسبة ما  ل. ل. ح سةعتل خ،تل ح سةعتل  2
 حا قةمتا حاع حقب حستن    س ،ح حاسعةتت  حاسبة متا ي  ا.  . ل. آ ا بةتا اةلا  3
 حا ةسعا حاس ت ص تا  –  تح ق ا حاسبة ما  ل. ب ن عمل حاا تا  ،يا  4
  ةسعا حاسيصل  –  تح ق ا حاسبة ما  ل.ا. خةال  ةز  حاتسب  5
 عستل حاسعهل حاع مب ا،سبة ما يحاتلقت   ا. .  عل  هةل عزتز  6
  ةسعا حاسيصل  –تةتتةب ا،تا ع،يا حابة مةب يحا   ل. ا. صفةا تي ح حاصفةي   7
 سعةين عستل حاسعهل حاع مب ا،سبة ما يحاتلقت   ا.  . ل. صلاح صةبل  ةا  حام لحل   8
 حاسعهل حاع مب ا،سبة ما يحاتلقت   ا. . عةلل حاب ين  9
 عستل حاسعهل حاعةاب ا،ل ح ةب حاسبة متا يحاسةاتا  ل.ا.ل. عمل حاصةبل   ا عمل  عتل  10
 حاسيصل  –حاا،تا حاتق تا  حا تة  سبسل ع،ب حاعليح ب  ل.ا.ل. عمل 11
  ةسعا م لحل  –ق ا حاسبة ما  ل. عمل حافتةح لستن  12
 سلت  عةا لح  ة تلقت  حاس بقا ح يا   ا.  . ات  ح سةعتل عمةي   13
  ةسعا م لحل  –  تح ق ا حاسبة ما  ل. ستس ح ل. سةم  سي   حاعمتل   14
  ةسعا حاسيصل  –ق ا حاسبة ما  حا تلتا  ل. ا. سبسل ع،ب 15
 حاسعهل حاعةاب ا،ل ح ةب حاسبة متا يحاسةاتا  ا.  . سيف  عمل حاب تن سبسل  16
 حا ةسعا حاس ت ص تا  –ح تة  زح   ما،تا ح لح ة يح قتصةل  ل. ل. ياتل  ة ب حابتةاب  17
  ةسعا حاسيصل  –ا،تا حات متا  ل. ا. ل. تي   ب ة ا،ي  18

 

                                           
 ح سةا حا ةلة حاسباستن س تما ب ل حاب ي  حاه ة تا .  *

 ل.  : ح تة  
 ل. ا : ح تة  س ةعل 

 ا .   : سبة ل قة ي ب 
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 ب. الاختبارات بعد توزيع استمارة الاستبانة : 
 الحيادية  -

حعتسددل حامةبدد  ع ددل تيزتددد ح ددتسة ة ح  ددتمة ا ع،دد  س ددذاا  يم تددا يمددب عددلا حاتددلخل فددب 
ح ةمددةب حفدد حل عت ددا حال ح ددا يحاتددذ ت  فتهددة   سددن ح ددل حابصدديل ع،دد  ح ةمددةب سيتدديعتا يتبقتدد  

 حل حاعت ا ا،تعمت  عن حا ل  حابقتقب اها   يمسي ل  ادك حابتةلتا يحاع،ستا يحعبةا حاف صا اال حف
فقل س ح ال ف ل يقتةا اةفتةا الا ةما ع،  ح  ،ا ح  تمة ا   يحستلب سلة تيزتد ح  تسة حب ي سعهدة 

 .  2004 5 23يا ةتا  2004 4 19سن 
 

 اساليب ال:ياس 
سدن عمدة حب حتفد   حاخسة ب فب ب ح ح د ،ا ح  دتمة ا يحاس تدل Likertتا حعتسةل سقتةح 
صددبتحا  1صددبتحا حادد  عمددة ة   حتفدد  م ددلة حاتددب حخدد ب حادديزن   5م ددلة يحاتددب حخدد ب حادديزن  

 ا  ض تبيتل  تة ا ح  ةمةب حا خصتا الاف حل حاسمبي تن سن حصل ح  تسة ة . 
يتتستددز ح دد،يل حاقتددةح حاسعتسددل فددب مدد ي حال ح ددا سددن خددلال تبدديت  سقددةتتح سختمدد ة فددب 

 ض سلااستهددددة اس تسددددد حال ح ددددا   ح  عددددلب ح ددددتسة حب ح  ددددتمة ا فددددب تدددديا ل ح ددددةب  ددددةمقا ا دددد
 سقتتتةب ح تتعةل ست ت حتهة  فق حتهةا . 

 
 *ادوات تحليل البيانات 

معل  سد ح تسة حب ح  تمة ا قةا حامةب  مة عتسةل ع،  علل سدن ح ليحب ح بصدة تا   ح  
   حا حاتب،تلاب ح بصة تا حاسب،يما  SPSSيحام  ةسا  Excelتا ح تخلحا حام  ةسا ح بصة ب 

   يم ي ح ليحب مب : 
 حاتا ح حب : ت تخلا   تع حض ح ةمةب عت ا حال ح ا .  -
 حا  ل حاس يتا  :تله    ما ح  ةمةب عن ست ت  سعتن سن س سي  ح  ةمةب .  -
 ل  ا حابلة  حاستي ب حاب ةمبا : تع ض ستي ب ح  ةمةب عن ست ت  سعتن .  -
   ب ح  حاسعتة   : تمتن ل  ا ت تب ح  ةمةب عن ي بهة حاب ةمب . ح -

                                           

 تتا : اقل ح تعةن حامةب  فب م ح حا ة ل مةاسصةل  حلآ *
 ا   سمةلئ ح بصةا   لح  حااتل ا،بمةعا يحا    . 1986. خة د سبسيل حا حي  يآخ ين    1
ا   ح بصدةا الالح تدتن يح قتصدةلتتن   حابمعدا ح ياد    لح  حابةسدل ا،  د  2004. ل ل حاقةتب يآخ ين    2

 يحاتيزتد   عسةن   ح  لن . 
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ا فقل 0.05ا :  ت ةل حاف ي  حاسع يتا حي علسهة ي اك عن س تيو حاسع يتا  2س مد اة    -
تدا ح دتخلحسه فدب ح مدةب ت دة ح حاعت دا   يادد اك فدب سدلو حاتيحفد  مدتن ح حا ف دةب حاعت دا   ب ددل 

حاف ددا سعددل حي س ددتخلا ا،ا دديفةب حاسةاتددا يب ددل حا ددهةلة   فقددل حفتدد ض حامةبدد  عددلا ي دديل اددين 
 ص،ا متن اين حاس ت تل سعل حي س تخلا ا،سع،يسةب حاسةاتا   يمتن ح  ةما يحا هةلة .

 
 الدراسات الساب:ة : 

تدا  تعل حال ح دةب حا دةمقا سدن حبدل حاعيحسدل حاتدب ت د   حاس دتسلحب حاس ه تدا ا،ل ح دا حابةا
 يم ي حال ح ةب مب : 

 (Enthoven,1988أولًا. دراسة )
 "مست:بل المعايير الدولية في المحاسبة الحكومية"

 “The Future of International Standard in Governmental 

Accounting” 
 اددزب حال ح ددا ع،دد  لن س ددتقمل حاسعددةتت  حاسبة ددمتا حابايستددا تعتسددل ع،دد  حات تتدد حب فددب 

تتا حابايستا   يتؤال ع،  ي يل ح تخلحا حاسبة ما ع،  ح ةح حلإ تبقة  فب  ستد حام تا حاتب
حاعس،تدددةب حابايستدددا ع،ددد  حاددد  ا سدددن صدددعيمةب تبمتقهدددة   يلن تادددين م دددةك  بدددة  س  عدددب  ح ددد  
ا،سبة ددما حابايستددا ت ددتسل ع،دد  آاتددا  قةمددا فعةاددا . اسددة لاددلب حال ح ددا ع،دد  لن حات دد تل حاافدديا 

بة دما حاقبدة  حاعدةا   فتدلاا عدن تقدلتا عس،تدةب  عدةلة م دةا سبة دمتا ل ة دتا ا، لا حابةاتا فب س
 فب حاقبةعةب حاعةسا فب حاليل تتب،ل تقلتا اةل  سبة مب ستل ل مصي ة س ة ما يس تس ة.

 IASCي UNي ICGFMيخ،صب حال ح ا حاد  حابد  ع،د  حاس دة اا حافةع،دا سدن قمدل 
 يت  ل سةب ح لح ة حاسةاتا فب حاقبة  حاعةا .يحام ك حالياب يحااتة ةب ح خ و اتب IFACي

ا IMFيقدددل ح دددة  حامةبددد  حاددد   هددديل ي  دددةبةب حُ سدددا حاستبدددلة يصددد لي  حا قدددل حادددلياب  
ا  فدددددب حاي تدددددةب حاستبدددددلة ي ت مدددددة سدددددن GAOي هددددديل ساتدددددل حاسبة دددددل حاعدددددةا  INTOSAIي

يستدا   مذ هدة اة دب بايسةب حام،لحن ح خ و فب تبيت  سعةتت  سبة متا لياتا فب حاسبة دما حابا
 امت ة    ل هة يلين  ك مبة ا اتا ت  لام  .

 

 (1994ثانياً . دراسة )الصا غ ،
 "الحاجة الى المعايير المحاسبية لنظم المحاسبة الحكومية في الأقطار  العربية"

ملفب حال ح ا حا  سلو  عتسةل سعةتت  سبة متا فب  لةا حاسبة ما حابايستا فب حلأقبة  
 يحاي دددددددددت،ا لي حاي دددددددددة ل حلأا ددددددددد  فةع،تدددددددددا اتبلتدددددددددل حاسعدددددددددةتت  حاسبة دددددددددمتا حاسلا سدددددددددا  حاع متدددددددددا  

ا، لدددةا حاسبة دددمب حاباددديسب    ددديحاا ع،ددد  س دددتيو   دددةب حايبدددلة حاسبة دددمتا حابايستدددا لي ع،ددد  
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س تيو   ةب حالياا   لي اسعةتت  سبة متا  ق،تستا مةلإ تفةلة سن حا  ةب حالياب فب م ح حاس ةل  
يحامبي  حاسبة متا سةزحاب سبليلة يقةص ة فب س دةل حاسبة دما حابايستدا تدلخل ح  حن حال ح ةب 

 فب  اك يم ال   تح ييحتح سيتي  حاسعةتت  حاسبة متا حابايستا. 
حاتددب ي ددل لن عددللحا امتدد حا   IASCيح ددتع ض حامةبدد  حلأمددلح  حاتددب ت ددع   ادد  تبقتقهددة 

لدددةا حاسبة دددمب حاباددديسب اتب دددتن ل دددةاتل س هدددة تتيحفددد  سدددد ستب،مدددةب حلإلح ة حاسةاتدددا حاعةسدددا يحا 
  علحل حاتقة ت  حاسةاتا يتيفت  حاسقيسةب حلأ ة تا يحات ي تا ا عل حاسع،يسةب قةم،ا ا،سقة  ا .

يخ،ف حامةب  حا  حن م ةك بة ا سة ا اتايتن س ،ح خةف امب  حاسعةتت  حاسبة متا 
 ،دح قب تدةا مدل ع،د  س دتيو فب  بدة  حا لدةا حاسبة دمب حاباديسب   يتفتدل لن  تادين مد ح حاس

حاديبن حاع مددب   سقت بددةا حن تعسدل حاس ،ددح تبددب سل،دا لحعسددا يقيتددا يتد  ح فددب مدد ح حاس ددةل لن 
ا حا،  دا حلإقتصدةلتا يحلإ تسةعتدا ا د ل ل دتة 1تتيا  ل  سن حاسؤ  ةب حلآتتا تم ب حاس د ي     

ا حلإتبدددددةل حاعدددددةا 3لح تدددددا  ا حاس لسدددددا حاع متدددددا ا،ت ستدددددا حلإ2حاتةمعدددددا الُاسدددددا حاستبدددددلة  ح  دددددايحا  
 ا،سبة متن يحاس ح عتن حاع ل .

 
 (2000ثالثاً . دراسة )السعبري ، 

"المعااايير المحاساابية الحكوميااة ، دراسااة نظريااة وتطبي:يااة فااي لحاادة الاادوا ر المطب:ااة 
  للنظام المحاسبي الحكومي )مؤسسات البلدية في محافظة النجف("

تددا حابايستدددا ت،عددل لي حا   ت دددتةا فددب  قتصدددةلتةب  اددزب حال ح دددا ع،دد  لن حاقبةعدددةب حاخلس
حادددليل حا ةستدددا    ن س دددل مددد ح حادددلي  تددد عاح فدددب س دددةمسا مددد ي حاقبةعدددةب فدددب س دددة تد حات ستدددا 
حلإقتصددددةلتا يحلإ تسةعتددددا يحا تة ددددتا   يح  هددددة فددددب بة ددددا ا لددددةا سبة ددددمب س ة ددددل لأمستتهددددة فددددب 

يحعدل يح   دةلحب سعتة تدا سه تدا   ياهد ح حلإقتصةل حاقيسب . ف لةا حاسبة ما حابايستا فدب بة دا اق
حا دددمل ي دددل حامةبددد  لمستدددا حابة دددا اتبددديت  حاقيحعدددل يحاسعدددةتت  مدددل ا سدددن حلإعتسدددةل حااةسدددل ع،ددد  

 حاقيح تن يحاتع،تسةب . فقةا حامةب  مإقت حح ل معا سعةتت  يمب :
ةا  ددددةب ا حاسعددددةتت  يحاقيحعددددل حاخةصددددا مةاسفددددةمتا حاعةسددددا يحاسصددددب،بةب يحاتعددددة ت  حاخةصددددا م1 

 حابايسب حاخلسب  ت  حاهةل  ا، مح ي يعتا حاسبة ما يحاتقة ت  حاسب،يما .
 ا سعةتت  حاتقة ت  حاسةاتا .4ا سعتة  ا   حاتلف  حا قل    3ا سعتة  حُ  ح حاسبة متا   2 

فدددب عدددةا  NCGAيقدددل قدددةا حامةبددد  معددد ض حاسمدددةلئ حاسبة دددمتا حابايستدددا حاصدددةل ة عدددن 
سدددددن قمدددددل  2001 ض ا سدددددةن سعدددددةتت  حاسزسدددددد    ةزمدددددة عدددددةا   يح دددددتع ض س ددددديلحب عددددد 1979

IFACPSC   ياددددد اك عددددد ض ل معدددددا متة دددددةب  دددددةاب سدددددن خدددددلال حبدددددة  حاسعدددددةتت  حاسبة دددددمتا
 Accounting Standard Framework ا حاصددةل  عدددنINTOSAICAS  فددب عدددةا
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تن    دا ل ح حامةبد  سدلو تيحفد  حاسمدةلئ يس دديلحب حاعد ض يحامتة دةب حلأ معدا سدد حاقدديح  1995
 يحاقيحعل حاسةاتا حاع حقتا يف  حُ ،يل   تسة ة حلإ تمة ا يتب،تل  تة  هة .

 يسن متن   ت تة ةب حامةب  ايحقد حاقيحعل حاس ت مبا سن حاقيح تن حاع حقتا مب :
. تعتسل حاتبمت  حابةاب ا، لةا حاسبة مب حابايسب فب حاع ح  ع،  قيحعل س ت مبا سن حاقيح تن 1

قددد   اددد  س دددتيو حاسعدددةتت  حاسبة دددمتا سدددن بتددد  صددد،تهة مةلإبدددة  حا لددد   حاسةاتدددا حاتدددب   ت  
 ا،سبة ما .

.  ن حامتة دددةب يحاب دددةمةب حاختةستدددا حاتدددب ت ت هدددة حا لدددةا حاسبة دددمب حاباددديسب حابدددةاب  تبقددد  2
 حلأملح  حاتب ت م ب تبقتقهة سن خلال حا لةا حاسبة مب حابايسب . 

 
 ( 2003رابعاً. دراسة )الشمري ، 

 للابااااااااااااالاو الماااااااااااااالي الحكاااااااااااااومي المركااااااااااااازي والادارات المحليااااااااااااااة ،"دراساااااااااااااة 
 .  انموذج م:ترح باستخدام مدخل ال:رار"

 ةق ددب حال ح ددا ح مددلاغ حاسددةاب فددب حاسبة ددما حابايستددا فددب تدديفت  حاسع،يسددةب سددن خددلال 
ع تدددهة  مدددلح  ح مدددلاغ حاسدددةاب حاباددديسب يبة دددا س دددتخلسب حاسع،يسدددةب حاسبة دددمتا حابايستدددا 

 ل يبلة ح ملاغ حاسةاب فب حاقبة  حابايسب . يحمستا تبلت
يتتس ب حال ح ا تقيتا ح  حاحب ح مدلاغ حاسدةاب فدب حا لدةا حاسبة دمب حاباديسب حاس ادز  
يح لح حب حاسب،تددا   سددن خددلال تقتددتا حامةبدد    ددح حعددلحل يتقددلتا حاتقددة ت  حاسةاتددا يتقتددتا حمددلح  

امةب  اس سيعا سن حا تة ا حمسهة حن حا لدةا ح ملاغ حاسةاب حابايسب فب حاع ح    بت  تيصل ح
حاسبة ددددمب حابادددديسب حاع حقددددب مسددددة تتتددددس ه سددددن ح دددد حاحب حمددددلاغ سددددةاب سصددددسا ح ة ددددةا اخلسددددا 
ح بتتة ةب حاسع،يسةتتا لحخل حابايسا م ة ل خلسدا   دمتا   د حض حا د،با حات د تعتا سدد عدلا 

 حاستع،قا مةلحا حابايسا.  ي يل  تة ا يب تا يحتبا حاسعةاا ا    حاسع،يسةب حاسبة متا
يقل ع ض حامةب   سي  ةا سقت بةا اتب تن ح  حاحب ح ملاغ حاسدةاب فدب حا لدةا حاسبة دمب 
حابادديسب حاس اددز    يخدد ج حامةبدد  مل ح ددته مس سيعددا سددن حاتيصددتةب سددن حمسهددة تدد ي ة ح خدد  

حب حابايستددا مدة  سي ج حاسقتد ح يسبةياددا تبمتقده ع،دد  ح دةح حختتددة   ع،د  عددلل ق،تدل سددن حايبدل
اتقتتسدده   يي دديل بة ددا س،بددا   دد حا ل ح ددا امتددةن سددلو تدديف  حاسف دد تن ا،س ددةستد حاسخت،فددا سددن 

 س تخلسب حاسع،يسةب حاسةاتا فب حاقبة  حابايسب . 
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 ت:ويم الدراسات الساب:ة 
تتتح سدن عد ض س،خصدةب حا هديل حاتدب قدلسهة حامدةب ين  دزح ة حاسع فدا حاتدب قدلستهة مد ي 

 تب ت  ب حلإبة  حافا   اه ح حامب  يعززب حاقل ة حا م تا ي  خب حافها ا،مةب  .حال ح ةب يحا
 يتسان تبلتل علل سن حا قةب يحاسؤ  حب حاتقيتستا ا،ل ح ةب حاسع يتا ياةلآتب :

. حلإل حك حاتددةا مددتن حامددةب تن ع،دد  لمستددا حاس لسددةب يحلإتبددةلحب حالياتددا يحلإق،تستددا فددب  صددلح  1
 بة متا حابايستا .يتبيت  حاسعةتت  حاس

. ادددا ت، دددذ حال ح ددددةب حا دددةمقا حاتددددب ع تدددب حادددد  لسددد  سهدددا يمددددي حاتبدددل  حادددد   تتس دددل م عددددل 2
حاسبة ددددما حابايستددددا لا دددد  صدددد،ا يفة دددددلة ا ستددددد ل دددديح  حاتب،ددددتلاب حلإقتصددددةلتا يحا تة دددددةب 

تخة  حاق ح  .  يحاتخبتب يح 
 ددتبقة  اي هددة تدديف  . تيصددب  ستددد مدد ي حال ح ددةب مي دديل تبمتدد  حاسبة ددما ع،دد  ل ددةح حلإ3

 فصةبةا تةسةا عن حاسع،يسةب حاسةاتا   ع،  حا  ا سن لن تبمت    تخلحا مد ح حلأ دةح  تدزحل 
 مبت ةا فب حاعلتل سن حاليل يمخةصاا حاليل حا ةستا   ح  تيح ه  ، ،ا سن حاس ةال حاعس،تا .

ا ا،تع،دددتا يحاتدددل تل . تددديحف   دددي  سدددن حادددتلاسح حافاددد   مدددتن حامدددةب تن فدددب  عبدددةا حلأمستدددا حامةا ددد4
يحات قت  الأف حل حاعةس،تن ع،د  تبمتد  يت فتد  حاسعدةتت  حاسبة دمتا حابايستدا   ع،د  لن تاي ديح 

 ع،  ل  ا عةاتا سن حايعب يحاتذمتل ا،عسل فب حاقبة  حابايسب .
. ت ل لن  تاين تبيت  حاسعةتت  حاسبة متا حابايستدا حالياتدا م دال سعدةتت  قةبعدا مدل تادين 5

ن   دد حاحب يلعسددةل  ادل  ددبا  IASCمصددي ة سؤ دد حب   ت ددا تساددن  قت حبهددة اإ  ددةلحب   يح 
 قل ت ال  سي  ةا اس ل م ي حال ي  .

. ب  حامةب تن ع،  حا عب م هيل سا فدا اتبلتدل سعدةتت  سبة دمتا فدب  بدة  حا لدةا حاسبة دمب 6
حابايستدا  حابايسب    ا   ة ل حاتي د فب ل ح ا يتعدلتل يتبدلت  متةادل ت لدتا حاسبة دما 

اتاي دددة ب ددد  حازحيتدددا فدددب تبددديت  يتب دددتن للحا حا لدددةا حاسبة دددمب حاباددديسب يحلإلح ة حاسةاتدددا 
 حاعةسا .
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 المبحث الثاني 
المالي للمحاسبة  الإبلاغدور المنظمات المحاسبية في تطوير 

 الحكومية
 
 الاتحاد الدولي للمحاسبين  1-2-1

( هو منظمة عالمية النطاق لمهنةة المحاسةبة سسة  IFACالاتحاد الدولي للمحاسبين ) إن
بة الةالميةةةة ، تكمةةةن مهمتةةةد فةةةي لدمةةةة الموةةةلحة الةامةةةة وتة يةةة  مهنةةةة المحاسةةة 1977فةةةي عةةةا  

(Global Accountancy Profession والمسةةةاهمة فةةةي تنميةةةة ادتوةةةاديا  دوليةةةة دويةةةة ، )
( ، وتوسةي  التاةار  High - Qualityبتأسي  وتحفي  الالت ا  بالمةايير المهنية الةالية الجةود  )

 ا   الدولي لمثة  هة ا المةةايير والتحةدل حةو  داةايا الموةلحة الةامةة حيثمةا تكةون لبةر  المهنةة
 ( . IFAC, 2004 : 5علادة سكثر )

ان الجهةةةا  التنفي يةةةة والكةةةادر الةةةوظيفي والمتطةةةوعين للاتحةةةاد الةةةدولي للمحاسةةةبين يكونةةةون 
تة يةة  إلتةة ا  المحاسةةبين المهنيةةين  إلةة  IFACملتةة مين باةةي  التوحيةةد وال ةةفافية واللبةةر  . ويسةةة  

المحاسةةةبين  لأللاديةةةا ي للمحاسةةةبين لهةة ا الاةةةي  ، والتةةةي تكةةةون منةكسةةة فةةةي دةةةانون الاتحةةةاد الةةدول
 المهنيين . 

 
 لجنة القطاع العام التابعة للاتحاد الدولي للمحاسبين  1-2-1-1

Public Sector Committee of IFAC 
.  1996تأس  م روع مةايير لجنة الاطاع الةا  التي مارها في نيويورك في سوالر عا  

( مةةرو  كلجنةة ، IFACحاد الةدولي للمحاسةبين )( هي فرع تاب  للاتPSCفلجنة الاطاع الةا  )
 وتةنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  هةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ا اللجنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة بتطةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوير المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةايير المحاسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةبية المووةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  بهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا 

( IPSASSمةةةايير محاسةةبة الاطةةاع الةةةا  الدوليةةة ) إليهةةالوحةةدا  الاطةةاع الةةةا  الم ةةار  للإوةةدار
(IFAC, 2004 : 13 . ) 
 
 أهداف لجنة القطاع العام  1-2-1-2

المةةةالي والتةةةدديق للحكومةةةا   الإبةةةلا علةةة  احتياجةةةا   IFACةةةةا  تركةةة  لجنةةةة الاطةةةاع ال
والمحلية والوكالا  الحكومية التابةة وجماهير النالبين التي تاد  لدماتها لها،  والإدليميةالوطنية 

وتسة  ه ا اللجنة لتلبية هة ا الاحتياجةا  مةن لةلا  تنميةة كيةان  ةام  لمةةايير محاسةبة الاطةاع 
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المةةالي مةةن دبةة  الحكومةةا  ووحةةدا   الإبةةلا ، والتةةي تواةةط متطلبةةا   (IPSASSالةةةا  الةةدولي )
 ( . IFAC, 2004 : 4الاطاع الةا  الالرى )

لاد كان  سهدا  المرحلة الابتدائيةة مةن الم ةروع هةو التطةوير بحلةو  نهايةة ت ةرين الثةاني 
 ( : ww.ifac.org، و لك من للا  ) 2001من عا  

 المالي للاطاع الةا  .  الإبلا بلاهتماما  الجارية * دراسة للفية تحدد التطبياا  وا
لةة * مجموعةةة جوهريةةة مةةن مةةةايير محاسةةبة الاطةةاع الةةةا  الدوليةةة )و  الحةةد الملائةة ( عةةن مةةةايير  ا 

 .  1997( ولتكون في موا  التنفي  اعتباراً من آ  عا  IASSالمحاسبة الدولية )
علةةة   والإر ةةةادالناةةةدي فةةةي المحاسةةةبة ، * مةةةةايير محاسةةةبة الاطةةةاع الةةةةا  الدوليةةةة علةةة  الأسةةةا  

 الاستحااق في المحاسبة .  سسا  إل النادي  الأسا الانتاا  من 
 
 الرسمية للجنة القطاع العام  الإعلاناتطبيعة ونطاق وصلاحية  1-2-1-3

مةةةايير  إوةةدارنيابةةةً عةةن مجلةة  الاتحةةاد الةةدولي للمحاسةةبين وةةلاحية  PSCدةةد منحةة  
 المةةةةةةةالي والمحاسةةةةةةةبة والتةةةةةةةدديق فةةةةةةةي  الإبةةةةةةةلا سوراق عراةةةةةةةية عةةةةةةةن ودراسةةةةةةةا  و  إر ةةةةةةةادية وسدلةةةةةةةة

 ( ، ويتطلةةةة  اعتمةةةةاد مسةةةةود  سوليةةةةة لمةيةةةةار ماتةةةةر  IFAC, 2004 : 9الاطةةةةاع الةةةةةا  )
 اللجنةةةةةةةة علةةةةةةة  الأدةةةةةةة   سربةةةةةةةاع، التوةةةةةةةوي  الايجةةةةةةةابي مةةةةةةةن ثلاثةةةةةةةة للإوةةةةةةةدارمةيةةةةةةةار نهةةةةةةةائي  سو

 ( . 5:  1998)المةايير الدولية للمراجةة ، 
( فهي تمث  سفا  ممارسة دولية IPSASSحاسبة الاطاع الةا  الدولية )عن مةايير م سما

( ، فةند تبني ه ا المةةايير IFAC, 2004 : 7المالي من دب  وحدا  الاطاع الةا  ) الإبلا في 
مكانيةةمن دب  الحكوما  سيحسن كةلًا مةن الجةود   الماارنةة للمةلومةا  الماليةة المبلمةة مةن دبة   وا 

( IPSASsتطبيةةق متطلبةةا  ) إن( ، IFAC, 2004 : 13ا  حةةو  الةةةال  )وحةةدا  الاطةةاع الةةة
 تة ي  المسألة وال فافية للتاارير المالية المةد  من دب  الحكوما  ووحداتها .  إل سيؤدي 

وتتمثةةة  المةةةةايير الدوليةةةة الوةةةادر  عةةةن لجنةةةة الاطةةةاع الةةةةا  حتةةة  الودةةة  الحااةةةر ، كمةةةا 
 سربةة ع ر دراسة لها .  بإوداراللجنة دام   سن( ، فالًا عن 3مواحة في الملحق )
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 (INTOSAIالعليا للرقابة المالية والمحاسبة ) للأجهزةالمنظمة الدولية  1-2-2
( مةن اكبةر المنظمةا  INTOSAIالةليا للردابةة والمحاسةبة ) للأجه  تةد المنظمة الدولية 
في الدو  التي هي عاو في الامة   الةليا للردابة والمحاسبة الأجه  المهنية في الةال  ، ا  تجم  

التةةي يوجةةد مارهةةا فةةي فينيةةا  INTOSAIالمتحةةد  او وكالاتهةةا المتلووةةة ، فلاةةد ان ةةأ  منظمةةة 
مةا يفةوق  إلة دولةة عاةو سوةلية  34فيهةا مةن  الأعاةا ، ودد ا داد عدد الدو   1953في سنة 

 (INTOSAI, 1999: 5للردابةةةةةةةةةةةةةةة والمحاسةةةةةةةةةةةةةةبة ) سعلةةةةةةةةةةةةةة جهةةةةةةةةةةةةةةا اً  180
 ( . www.idi.no/arabic /index.htmو )

والانتوسةةةةاي منظمةةةةة مهنيةةةةة سيةةةةر سياسةةةةية مسةةةةتالة و ا  سةةةةياد  و اتيةةةةة التسةةةةيير ان ةةةةأ   
الةليةةا للردابةةة  الأجهةة  واللبةةرا  بةةين  الآرا فةةي تبةةاد   الأساسةةية سهةةدافهاكمنظمةةة دائمةةة ، تتمثةة  

  المتبةاد  والت ةجي  علة  المالية والمحاسبة في مجا  الردابة عل  الاموا  الةامةة ، ولتةوفير الةدع
 والمةرفةةةةةةةةةةةةةةة والتجةةةةةةةةةةةةةةار  والتةةةةةةةةةةةةةةوفير للتحسةةةةةةةةةةةةةةين المتواوةةةةةةةةةةةةةة  لةةةةةةةةةةةةةةدى مجموعةةةةةةةةةةةةةةة  الآرا تبةةةةةةةةةةةةةةاد  

 ( 1: المةةةةةةةاد  ، فاةةةةةةةر   2002)الانتوسةةةةةةةاي ،  الأعاةةةةةةةا الةليةةةةةةةا للردابةةةةةةةة  الأجهةةةةةةة  متنوعةةةةةةةة مةةةةةةةن 
ودعةةةة  ال ةةةةفافية واةةةةمان المسةةةةا لة  الآرا ( ، وبمةةةةا يةمةةةة  علةةةة  تحسةةةةين 2002و )الانتوسةةةةاي ، 

اظ عل  الموةدادية ومااومةة الفسةاد وتة ية  دبةو  المةوارد الب ةرية واسةتةمالها بكفايةة وفةاليةة والحف
 ( . 2002بما يةود بالفائد  عل  مواطني تلك الحكوما  )الانتوساي ، 

 
 اصدارات الانتوساي  1-2-2-1

الانتوسةةةةاي بوةةةةفتها منظمةةةةة مةتةةةةر  بهةةةةا دوليةةةةاً كرائةةةةد  فةةةةي مجةةةةا  مراجةةةةةة ومرادبةةةةة  إن
الماليةةة والمجةةالا  الالةةرى وتةةةد  لةةلإدار توةةدر مبةةادج توجيهيةةة دوليةةة  فإنهةةابا  الةامةةة ، الحسةةا

الةليةةةا للردابةةةة  الأجهةةة  منهجيةةةا   ا  الوةةةلة ، وتاةةةد  التةةةدريبا  ، وت ةةةج  تبةةةاد  اللبةةةرا  بةةةين 
الةةةال  مةةن لةةلا  المةةؤتمر الةة ي ينةاةةد كةة  ثةةلال سةةنوا  والمةةةرو   سنحةةا والمحاسةةبة فةةي جميةة  

ؤتمر الةةةدولي للاجهةة   الةليةةا للردابةةةة والمحاسةةبة )إنكوسةةاي( وكةةة لك تاةةو  المنظمةةة بن ةةةر باسةة  المةة
 ( . www.idi/no/arabic/index.htmالمجلة الدولية للتدديق الحكومي )

 إن لةةةةدى منظمةةةةة انتوسةةةةاي عةةةةدد مةةةةن اللجةةةةان المتلووةةةةة فةةةةي مواةةةةوعا  مةينةةةةة مثةةةة  
لمكلة  بمواةوعا  مبتكةر  مثة  الردابةة مةايير المحاسبة فاةلًا عةن عةدد مةن مجموعةا  الةمة  ا

 ( . www.environmental-auditing.orgالبيئية )
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لجنةةة المعةةايير المحاسةةبية التابعةةة للمنظمةةة الدوليةةة للاجهةةزة العليةةا للرقابةةة  1-2-2-2
 ( INTOSAICASوالمحاسبة )

ائمةة النمسةا وهةي لجنةة د –ومارهةا فةي فيينةا  1984تأسس  ه ا اللجنة في ايةار مةن عةا  
للمجل  التنفية ي للانتوسةاي ، ولاةوعاً لتوجيةد المجلة  التنفية ي واةمن اطةار الاوامةر النافة  ، 

 ( : INTOSAI, 1999 : 5هي ) CASفان مرجةية لجنة 
المجلة   إلة . لتحديد الااايا والمسائ  الرئيسة المطلو  طرحها ، ورف  تاارير في  لك ال ةأن 1

المةالي  الإبةلا ايير الدولية لتطبياا  المحاسبة واجرا اتها و التنفي ي للانتوساي ، لتطوير المة
 من دب  الحكوما  . 

والتطبيةةق المتةلةةق بالتاةةارير الماليةةة  الإبةةلا . لاعةةداد دراسةةا  تلتبةةر مسةةائ  نظريةةة المحاسةةبة و 2
 الحكومية ، لمرض التو ي  والمناد ة في اجتماع المجل  التنفي ي سو اجتماع المؤتمر . 

فةةةرق عمةةة  او مجموعةةةا  دراسةةةة وحيثمةةةا يكةةةون اةةةرورياً ، للتةهةةةد بالايةةةا  بدراسةةةةا  . لت ةةةكي  3
وبلاوةةةً عةةن مواةةوعا  محةةدد  ، لمةةرض اسةةتلدامها دالليةةاً مةةن دبةة  اللجنةةة او للن ةةر ان 
كان من الممكن  لك . وستكون سمد حيةا  سي فريةق عمة  او مجموعةة دراسةة محةدود  بةال من 

 للجنة او ثلال سنوا  وسيهما يكون سدور .  المطلو  لاكما  عملد واعداد تارير
. لادامة ادامة علادة واتوا  م  مجموعا  البحل او الدراسة الالرى التي ترك  علة  تطةوير 4

 مةايير المحاسبة الحكومية الدولية او مةايير المحاسبة الحكومية الاومية . 
  ، و لةك بت ةةجي  الدراسةةا  . لتاةدي  مةةا هةو مطلةةو  لنمةةو سدبيةا  محاسةةبية حكوميةة دوليةةة مميةة  5

 المتلووة . 
ودةةةد دامةةة  هةةة ا اللجنةةةة بدراسةةةا  واستاوةةةا ا  متةةةةدد  فةةةي الةةةدو  الاعاةةةا  ، وسلةةة   
بالحسةةةبان ظةةةرو  البلةةةدان الناميةةةة لاعةةةداد اطةةةار عةةةا  للمةةةةايير المحاسةةةبية تةةة  ادةةةرارا فةةةي المةةةؤتمر 

طةةار( ، ودةةد اةة  هةة ا بةنةةوان طاطةةار مةةةايير المحاسةةبةط )الإ 1995اللةةام  ع ةةر للمنظمةةة عةةا  
 ( هي : Statementsالاطار اربةة بيانا  )

 ( : مستلدمو التاارير المالية الحكومية 1البيان رد  )
Users of Government Financial Reports  

 ( : سهدا  التاارير المالية الحكومية 2البيان رد  )
Objectives of Government Financial Reports  

 : اللوائص النوعية للتاارير المالية الحكومية  (3البيان رد  )
Qualitative Characteristics of Government Financial  Reports  

 ( : تحايق سهدا  التاارير المالية الحكومية 4البيان رد  )
Meeting the Objectives of Government Financial Reports   
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 SAIsيةةة  إطةةةار مةةةةايير المحاسةةةبة  لةةةة طدليةةة  تنف INTOSAIن ةةةر   1998وفةةةي عةةةا  
المالي للدوائر الحكومية والحكومة كك ط )دلي  تنفي  الاطار( ، ان دلي  تنفي  الاطةار هة ا  الإبلا 

عةن كيفيةة تنفية  اطةار مةةايير المحاسةبة ، ويواةط الةدلي  كيفيةة تنفية   SAIsياد  دلي  عملي للةة 
طار . وباستلدا  مفاهي  الاطار يحتوي دلي  تنفي  اللمسة التي ت  ادلالها في الا الإبلا سهدا  

علةة  مسةةتوى الوحةةد  والحكومةةة ككةة  ،  الإبةةلا الاطةةار اجةة ا  والتةةي تنةةادت امثلةةة تواةةيحية عةةن 
اا ا  )Overviewوتا  ه ا الامثلة مراجةة ) ( وك وفا  مالية فالًا عن Highlights( وا 
 سج ا  المطاباة والادا  . 

دليةةة  لتنفيةةة  مناد ةةةة وتحليةةة  الادار  مسةةةتند علةةة   INTOSAIن ةةةر   2001وفةةةي عةةةا  
: مناد ةة  SAIsمن ورا  لجنة مةايير المحاسبة الوادر  سابااً ومكم  لها بةنوان طدلية  تنفية  لةة 

وتحلي  الادار  للمةلوما  المالية والادا  ومةلوما  الرىط ، فالًا عن ان ه ا الدلي  يح  محة  
. ان  1998لسةنة  SAIsالمراجةة والااا ا  في دلية  التنفية  لةة المةلوما  التي احتوتها اج ا  

المالي التي ت  ادلالها في  الإبلا ه ا المن ور الالير ياو  بم يد من التطوير والتحديل لمفاهي  
 الساباة .  CASمن ورا  لجنة مةايير المحاسبة 

 INTOSAIمجتم   تةتاد اعتااداً جا ماً بان المواطنين والم رعين لك  بلدان CASان 
سةةةيتودةون وب ةةةك  مت ايةةةد مةةةن حكومةةةاته  ان تواةةةط المسةةةا لة بوةةةور  علنيةةةة وب ةةةفافية ، ويكةةةون 

 مناد ة وتحلي  الادار  هو الةنور الاساسي لابلا  المسا لة . 
 
  GASB (U.S.) مجلس معايير المحاسبة الحكومية  1-2-3

  ا را  المؤسسةة ك راع وكمجل  منفو  تح  1984في نيسان عا   GASBتأس  
منفوةة  عةةن تمويةة   GASB، وان تمويةة   FASBالتةةي ترادةة  اياةةاً سن ةةطة  FAFالمحاسةةبية 

FASB (Jeter & Chaney, 2001 :  814 ان ، )GASB  كمنظمةة هةدفها تأسةي  وتحسةين
وباةةدر تةلةةق الامةةر بالان ةةطة والمةةةاملا  للوحةةدا  الحكوميةةة  الإبةةلا ون ةةر مةةةايير المحاسةةبة و 

محليةةةة ، فةةةان المجلةةة  اوةةةدر دراسةةةا  عةةةد  عةةةن مةةةةايير المحاسةةةبة الحكوميةةةة اللا مةةةة للولايةةةة وال
                                           

  :  للم يد من التفاوي  يرج  الاطلاع عل 
1) Freeman & Shoulders, Robert, J, Craing D., “The Governmental Accounting 

Standards Board : After One Year” The Governmental Accountants Journal, Vol. 

XXXIV, No. 2, Summer 1985. 

2) Drebin, Allan R. & other, “Objectives of Accounting & Financial Reporting 

for Governmental Units: A Research Study” Vol. I by NCGA, Chicago, U.S.A, 

1981.  

3) Icerman & Sinason, Rhoda C., David H., “Government Accountability to the 

Public:  The Dynamics of Accountability in the U.S” Public Fund Digest,  

Vol. VII, No.1, 1996. 
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 المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالي فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي هةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ا الوحةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدا   الإبةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةلا لاسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةراض المحاسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةبة و 
( ، وينةا  اعاةاؤها السةبةة مةن ملتلة  جمهةور النةالبين بمةا 881:  1998)لارسن وموست ، 

لةةةةك الك ةةةةوفا  وسعاةةةةا  فةةةةي  لةةةةك مةةةةةدي ومةةةةدداي الك ةةةةوفا  الماليةةةةة الحكوميةةةةة والمسةةةةتلدمين لت
الةة ي يؤسةة  ويحسةةن مةةةايير  FASBلهةةا سةةلطة مماثلةةة للتةةي فةةي  GASBالجماعةةة الأكاديميةةة 

المالي  الإبلا مهتمان ب  FASBو  GASBالمالي لمنظما  الاعما  ، فكلا المجلسين  الإبلا 
 ( . Hay, 1989 : 409للمستلدمين اللارجيين )

لةة نة  تأسيسةةد و اثنةةين واربةةةين بيانةةاً م GASBلاةد سوةةدر  (( ، 4هةة ا اللحظةةة )الملحةةق ) ا 
 NCGA( طالواةةة  الاةةةانوني  و السةةةلطة للاعانةةةا  الرسةةةمية للةةةة 1كةةةان مةةةن سبر هةةةا البيةةةان ردةةة  )

 .  1984ط  الوادر في تمو  AICPAومر د تدديق الوناعة للة 
( طالك ةةةوفا  الماليةةةة الاساسةةةية ومناد ةةةة وتحليةةة  الادار  فةةةي حكومةةةا  34والبيةةةان ردةةة  )

، يةؤثر هة ا البيةان فةي كة  الوحةدا   1999ولاية والحكوما  المحليةط الوادر في ح يةران لةةا  ال
الحكوميةةة والةة  بةةةين الاعتبةةار ليكةةون واحةةداً مةةن البيانةةا  الاكثةةر سهميةةة الوةةادر  مةةن دبةة  هيئةةة 
محاسةةبية حاكمةةة ، فالااعةةد  الجديةةد  التةةي يتاةةمنها هةة ا البيةةان تتطلةة  مةةن الحكومةةا  ان تةةوفر 

فا  مالية اساسية تستلد  المدل  الحكةومي ككة  )الوحةد  ال ةاملة( ، وهة ا لا يلمةي محاسةبة ك و 
 الامةةةةةوا  التاليديةةةةةة بسةةةةةب  ان الحكومةةةةةا  تحتةةةةةاو لاعةةةةةداد ك ةةةةةوفا  تؤكةةةةةد عةةةةةن سموالهةةةةةا الرئيسةةةةةة 

(Jeter & Chaney, 2001 : 812 . ) 
دار  للكليةةةةةةةا  ( طالك ةةةةةةةوفا  الماليةةةةةةةة الاساسةةةةةةةية ومناد ةةةةةةةة وتحليةةةةةةة  الا35والبيةةةةةةةان ردةةةةةةة  )

،  1999(ط الوةادر فةي ت ةةرين الثةاني لةةةا  34ردةة   GASBوالجامةةا  الحكوميةة )تةةةدي  بيةان 
المةةالي للكليةةا  والجامةةةا  الحكوميةةة دالةة  الادلةةة  الإبةةلا ياةة  هةة ا البيةةان مةةةايير المحاسةةبة و 

ة التةةةي ( ، فاةةةد تةةة  توةةةمي  المةةةةايير لتاةةةدي  المةلومةةةا  الماليةةة34ردةةة  ) GASBالار ةةةادية لبيةةةان 
تسةتجي  لاحتياجةةا  ثةةلال مجموعةةا  مةةن المسةتلدمين الرئيسةةيين للتاةةارير الماليةةة اللارجيةةة  ا  
الهةةد  الةةةا  وهةة  : المةةواطنين والهيئةةا  الت ةةريةية والا ةةرافية والمسةةتثمرين والماراةةين . عمومةةاً 

يةة فةي ( ليا  الكليا  والجامةا  الحكوم34رد  ) GASBفان هد  ه ا البيان هو تةدي  بيان 
( يطةةر  بالدرجةةة الاسةةا  34المةةالي الةة ي واةةةد  لةةك البيةةان ، ولان البيةةان ردةة  ) الإبةةلا نمةةو و 

 إل للحكوما   ا  المرض الةا  ، فان ه ا البيان يرك  عل  الااايا المنسوبة  الإبلا متطلبا  
  الماليةة الجديةد ياةد  م يةداً مةن المةلومةا الإبةلا تاارير وادر  علة  نحةو منفوة  ، وان نمةو و 

سلسةةلة اوسةة  مةةن المسةةتلدمين واكثةةر ممةةا فةةة  النمةةو و السةةابق فةةي  إلةة الملائمةةة والاابلةةة للفهةة  
 ( الملمي بواسطة ه ا البيان . 15البيان رد  )

عةةةن اوةةةدار موةةةن  لمةةةةايير المحاسةةةةبة  1987لاةةةد اسةةةفر  جهةةةود المجلةةة  فةةةي سةةةنة 
باودار مجلد يحتوي ك   2003يران ح   30المالي ، وك لك دا  المجل  في  الإبلا الحكومية و 
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المالي ، ا  يتامن ه ا المجلةد  الإبلا الاعلانا  الرسمية الاولية لمةايير المحاسبة الحكومية و 
بيانةةا  وتفسةةيرا  وبيةةان مفةةاهي  المجلةة  الاةةومي للمحاسةةبة الحكوميةةة ، ومر ةةد تةةدديق الوةةناعة 

(ASLGU(  وبيانةةةةةةا  الواةةةةةة )SOPلمجمةةةةةة  المحاسةةةةةةبين الاةةةةةةانوني )  ين الامريكةةةةةةي ، وبيانةةةةةةا
 وتفسيرا  والن را  الفنية وبيانا  مفاهي  مجل  مةايير المحاسبة الحكومية . 

 
مما سبق يتبين للباحل ان المةرفة المحاسبية الحكومية في الولايا  المتحد  الامريكية ل  

ور الفكةةر تتاودةة  دالةة  الت ةةريةا  الاانونيةةة ونوووةةها الجامةةد  ، ولكنهةةا تسةةتجي  باسةةتمرار لتطةة
المةةالي  الإبةةلا المحاسةةبي ، وهةة ا وااةةط مةةن دةةد  ن ةةو  المنظمةةا  المةنيةةة بالمحاسةةبة الحكوميةةة و 

وا دياد عددها واتساع انت ار اوداراتها والةلادا  المتبادلة المنساة التي تربط فيما بينها ، فهناك 
بهةةةةا الوحةةةةدا  رسبةةةةة جةةةةاد  ودؤوبةةةةة لالاةةةةاع كافةةةةة المةةةةةاملا  والاحةةةةدال والان ةةةةطة التةةةةي تاةةةةو  

 الحكومية للاوو  الةلمية المحاسبية . 
 
 AASB مجلس معايير المحاسبة الاسترالية  1-2-4

 Australianهنةةاك جهةةود كبيةةر  بةة ل  مةةن دبةة  مجلةة  مةةةايير المحاسةةبة الاسةةترالية )

Accounting Standard Board( ومؤسة  البحةل المحاسةبي الاسةترالي )AARF  ا  دةا ، )
دد مةةن المةةةايير التةةي تنسةةج  مةة  الظةةرو  الادتوةةادية وتتوافةةق مةة  الاةةوانين المجلةة  باوةةدار عةة

السةائد  هنةاك وتحاةةق الاهةدا  المطلوبةةة ، لاوةةً وسن اسةةتراليا تطبةق اسةةا  محاسةبة الاسةةتحااق 
( ، وبمةةا يةتلا   واسةةلو  اعةداد وتحاةةير The Full Accrual Accounting Baseالتةا  )

 ا م  مفاهي  ومةايير المحاسبة الاسترالية في الاطاع الةا  . الك وفا  المالية لدولة استرالي
 

 المالي في الدول الاوربية  الإبلاغالمنظمات المعنية بالمحاسبة الحكومية و  1-2-5
ان الظةرو  الاجتماعيةةة والادتوةادية والسياسةةية تلتلة  بوةةور  كبيةر  بةةين ملتلة  بلةةدان 

المةةالي مةةن ان تنسةةج  مةة  الظةةرو  والاهةةدا   الإبةةلا الةةةال  ، ولابةةد لمةةةايير المحاسةةبة والتةةدديق و 
( ا  يجةري EECالادتوادية المةينة . ويلاحظ مثة  هة ا الاتجةاا الان فةي دو  الاتحةاد الاوربةي )

 توجيد التوويا  حس  الظرو  السائد  . 

                                           
   للاست اد  يرج   يار  مود  المجل  علwww.aasb.com.au/index.htm  
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 المبحث الاول
 المحاسبة الحكومية المعاصرة 

 

تعددا محاسبةددلح محسة انددح اددر ع ددار سددف   محافمةددح سدد  محاسبةددلح ت س دد   حددا  ندد ر   ددا  
محا حدح ت  تودد ف  لتود ف محاعددباا  محابحندح  مة تتددبانح ستدغ ناةددر محتقبد  نبددغ ةد  ن لددح اددر 

ف  محاسبةدلح محسة اندح تبفناندبف  س دبف محع لب  محت   م    محا حدح سد  اامفش وده   ب محابحندح ت ستود  
حبسب دددددح ح دددددب ل تدددددل ب اتدددددافمف حباعب ادددددب  ت سةب ددددد  سددددد  لدددددامنت ب عامش ت ةنفندددددح ن دددددااب ابفةددددد  
محسضبفم  مح اناح مح وبو مة تتباي ت سةبر لالا ار    ا  ظبر ابح  حبا   محت  ظ ف  آ  مك 

نفمامت ددددب اددددر ف متدددد  حب  ددددا   ل ددددب  ل ددددب   محاعبلددددا  مح تدددد ف  م  فماددددب  حتةدددد ن  اتددددف سبت ب  ما
  ضفمئ   غفماب  . 

ر ادددب  دددب  لدددا مح دددفآر محا ندددا ادددر آندددب   ةفنادددح تدددا  نبدددغ  دددار محاسبةدددلح محسة اندددح   ما
  تو ف ب س  س لح ار محزار انف احن  نبغ  حك ت س ا  ب  ملله نز     : 

َي فف)) َسِفف  ص   َِف ا ففي د   ٍِ ففا  َُْي ا فِي ففصَاِفف َس  ي ففصَدِّيقففأق َيوُسُففُ َي يفَا  َسُففي اُ    ٍِ ففا  َب س  عَ ففص عٍَجِا  ففا  أ كُلُاُنََّس 
َِّ ي لَّاُففو َيف ي ل ُ فو    ُِ ٍَُلِِّ فف َدِّيَّفص ف ِِ َِّ ي لقفف َي    َي صِِت فص   ففي  ففص46َخُض في َب يُخ  ٍ َسِفيِأن َا ي ِفَفصَا    ففا  ََف ر   جفُو  َس  (ق ففص  

َِِلِ َق لِفأ َمِ َّفصََ فأ كُلُو    ُ بهَُاِ َسُفي اُلِ َوُ َا ذ  داعَي فأ كُل ن َم فصَ(َثف47ُح ي أ  عٍَدِفأ  فا  َس   َ ِ ِّفِ َِف ي فأَِ وََّي فأ َِ َمِفن 
يِفففيُو    ففففصََُ   48َِِق فففأَّم فُو َِّ اُفففنََّلِ َق لِفففأ َمِ َّ َب اِأفففف ُُ َِِيفُ  فففصُ َدِّيَّفففص َج فففصلعَاِأفففف  َ ِ ِّفِفف َِف ي فففأَِ (ثفُففوََّي فففأ َِ َمِففففن 

 ( . 49-46(( )ة فش ن ةف ت ملآنب  : (49يف ي يِيُب   
ةب   س  زار مح ل  ن ةف )نبنا محةار(  انف وب ا    مح فآر  عر ع   ظ  ف حبا مز ح

محةددفنر ت ن ددااب  ةددف اددزر اددب زف  سدد  محةددلن ةدد نر سدد  ااددبزر حنةدد ر عل ددغ حددا  علعددا نددر اةددفم  
محلةبا احندا ادر تلد نف  ضدنب  الا محا دامف محد ي ت ةب  دا محد ي نةد ر  بدناف  دامف ا ر اةدفمف   د  

( ت م  ةب دد   دد    418:  2لعح محات محنددب  ) ملددر ة،نددف ت تلةددنف ملا تلددب  ا ددا سدد  محةدد  م  محةدد
 ( . 43:  1989محا مز ح حلإنفمام  س و )محسلنو  ت 
  ن    محلبفي     نا : 

يف ي صَم ِ ففففأنعَ)) ل َِّ ففففأ  فففو  َدِّ أف   َ َّفففف َلِ َُِق ففففص   ففف كَ لَّ   ففففص تِففف َاف ل  َّ َُِِّيِف َّ  فففف لِي  ف ف  َِِي س  َدِف ففُففوَِ َِفِففف َُ لِفففف َدِّ    ب ق فففص  
َِّفففأ عَج لِفففأوع 54نع ي مِفففأ قَففف َح  َلِ ِِ فففر دِِنَِد     ي ل يفِفف َج ل ففف َخ   ِ َد (( )ةددد فش ن ةدددف ت ملآندددب  : (55(ق فففص  
54-55 . ) 

ار  ودد    تودد ف محاسبةددلح محسة انددح ةددبر اددن  ادد   تودد ف محسضددبفش محلوددفنح  تددبسل ب 
ما  ادددر تدددااب ب ظ ددد ف محا حدددح  تزمندددا ع ودددوت ب مةامفندددح  محةنبةدددنح  مة تتدددبانح ت سبحا حدددح ةبادددب ز 

مة تتددباي  مة تاددبن  ةباددب ع،ددف  حددك نبددغ محاسبةددلح محسة انددح سدد  زنددباش ع انت ددب  ا ف ددب سدد  
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ت ظنر  ضلو اندفمام   اتدف سب  ا مز ت دب   د م ادب ن ضدس م ةدبي محعباد  حباسبةدلح محسة اندح 
سبةدلح ( . سبحا74-73:  1985س  تعدبظر ا ف محا حدح  تدااب ب سد  مة تتدبا محةبد  )محعلنداي ت 

محسة انح    عامش  باح حاااح مةامفش محابحنح محعباح حبا حح حتس نق ع امس ب ت س ظبئل ب توة  فة بف 
عةبةددنبف اددر عفةددبر مةامفش محابحنددح محعباددح حب وددبو محسةدد ا  سدد  سددفا محف بلددح نبددغ م ادد م  محعباددح 

مف ا اددبف حبلنب ددب  محازاددح ا لب ددبف  تستددناف ت  ما  ددب عتددلس  عامش ا اددح حت نددنر عام  محسة اددح  اتدداف 
  غفما محتاونو مة تتباي  محابح   مة تابن  . 

 ( : 16:  1998مر ا تابر محاسبةلح محسة انح ا ت  نبغ )ةفمنب ت 
. محتةددددد ن  محا دددددتظر ح اندددددن مةندددددفمام   محاتدددددف سب  محابتدددددح لدددددب   زش  مح سدددددام  مةامفندددددح 1

 محسة انح . 
 ام  ت ضس ااى ةااح محعابنب  محابحنح محت  تتر . . مةستلبظ لة ا   اسبتف  اةت 2
 . لنبر محاةه حنح نر محا   ام  )ملُات  (  محا مفا محااب ةح حبا حح  محاتبسح حلإةتاامر . 3
. تل نددد  محلنب دددب  لوفن دددح تةددداس لتددد سنف محاعب ادددب  محازادددح  محالنددداش سددد  ا دددبلا  محتاودددنو 4

 ن  محلفماج محسة انح .  مةامفش  محف بلح لقفا زنباش ةلب ش توق
ار ال  ر محاسبةلح محسة انح ناةر تسانا  نبغ ع ا ا ا نح ملُاةي مح ظفندح  م ةدبحن  
محعابنددددح محتدددد  توددددة   ظباددددبف اسبةددددلنبف نعةددددي ول ددددبف ح سددددام    انددددح اعن ددددح  تددددبئج ا مز ددددح محا حددددح 

 ( . 17:  1998)مح زفم ي  آاف ر ت 
ح لال  ا دب محعدبر تتضدار ا ا ندح محالدباى  س  سنر نفى محلبسث عر محاسبةلح محسة اند

 ملُاةددي  محالدددب نر محاسدددااش تودددفنعبف  ا ا ندددح م ةددبحن  محل ندددح محازادددح حت اندددن  تل نددد   تسبنددد  
ر  ددد   محا  ادددب   محلنب دددب  محافتلودددح ل ودددبو اامفش مح سددداش محسة اندددح  محسة ادددح لتدددلح نبادددح ت  ما

 ا ا نح مة فم م   مح د م نر  مح  مندا  محد ظر  توتا  نبغ محا ا نح محاستفنح  محاةت انح محازاح
  محتعبناب  محاتعب ح لبح ظبر محاسبةل  محسة ا  . 

 
 وظائف المحاسبة الحكومية المعاصرة  1-1-1

نبددغ محددفغر اددر عر محت  نددب  عادد   عوددةبلاف  مةددعح  ات  نددح ت سبحلبسددث ن ددا عر اسبةددلح 
افةزنبف )  ا  ب محعفمق ( ةب د  ح دب مح ظدبئف مح وب  محعبر س  محا    م  مة تتبانب  محااووح 

 ملآتنح : 
. تةددد ن  تلبتدددن  محاعدددباا  محابحندددح محتددد  تدددتر سددد  مح سدددام  محسة اندددح ت  ستدددف ادددب نةدددتسق 1

 ان ر  محعا  نبغ تستنب ب. ع عنح  مفام  مُافى  ع حبا حح نبغ م سفما ار ضفمئ   فة ر 
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ب مح سدام  محسة اندح  ادب ند  ر ن  دب ادر ع ودوح . عامش حلفا ف بلح نبغ م  ووح محت  ت د ر ل د2
 محتل نف  ةوف اب ن ن ا  ب س فمف.  ع مح اف  ع مةاتاي  ع ابحنح    انح حا ن محقش 

. ت انر محاعب اب  محضف فنح  غفما محتسبن  محابح   محف بلح  محةنوفش نبغ ت لن  ا مز ح محا حح 3
اامر  دد   م ادد م  ت  تدد انر مةةدددتلباش  سابنددح عادد م  محا مز ددح اددر اددا  ضدددابر تددسح اةددت

 مح ت ى ار م ا م   محاتباف محابحنح محاتبسح حب سام  محسة انح ل مةوح محا مز ح . 
. عامش حت  نددز محاعب اددب   اددب نتوبلددا  حددك اددر ا ددح سدد  اندداما محت ددبفنف محابحنددح  اددر ةددفنح سدد  4

ة تتدددباي  محادددبح  محافةزندددح ت ت دددانا ب احدددغ مح  دددب  محتودددفنعنح  محت لن ندددح  ع  دددزش محتاودددنو م
تددامف مح ددفمفم  محا بةدددلح اددر  لب ددب )  حاةددبنات ب سدد  تدد انر ا ددح  تدد م  اتاددب  مة ددفم م   ما

     مح  ب  ( س  م   ب  محا بةلح . 
 . لنبر محافةز محابح  حبا حح س    بنح محة ح محابحنح لعا اناما محسةبلب  محاتبانح . 5
تتبانح محةبنح لاب س   حك س ر مة تبج  مة تب نح  محوب ح محاسااش . تة ن   سلظ محلنب ب  مة 6

 ( .  82: 1999) لفناةب ا ت 
ار محالفف حد حك سن د مك ت  د  عر ع دامف محاسبةدلح محسة اندح ةب د  حاةدبناش تاتدن  

 م ا م   مةامفش محابحنح حبةن حح محاتعب ح ل ب س  محا مز ح . 
مح بنبددددح محابضددددنح  اةددددب اح ندددداا اددددر م سددددامث  ار محتودددد فم  محتدددد  سددددا،  سدددد  محةدددد نر

محابا ةح عاى احدغ تسد    ظدبئف محاسبةدلح محسة اندح ادر محسبحدح محت بناندح محتد  ةب د  نبن دب احدغ 
ر  ددد   محتوددد فم   م سدددامث محتددد   سبحدددح محسام،دددح حتةدددبنف ل دددب محتقندددفم  محتددد  تادددف ل دددب محا حدددح .  ما

 ئف محاسبةدددددددلح محسة اندددددددح  ددددددد  ةدددددددب ا  سددددددد  تقنندددددددف محا  دددددددف محددددددد ي عاى احدددددددغ تلعنددددددد   ظدددددددب
 (  : 84-83:  1999)لفناةب ا ت 

ع  . ازانبا س ر  تع نا محعابنب  محابحندح محسة اندح   ر محا حدح ات  د   سد  ودفم  ملآلا  محاع داش 
  عةتااات ب س  وتغ م غفما . 

 . لددداع  مةامفش مة تتدددبانح سددد  ناددد  ة،ندددف ادددر محوبلدددب  نبدددغ   نندددح محاعب ادددب  محاسبةدددلنح 
 ت سنف ب س    ت ب .  

 ج. عتدددددلس  محلنب دددددب  محاسبةدددددلنح ضدددددف فنح ح ندددددبي عام  محاهةةدددددب  ادددددر ع ددددد  ااادددددح مح ددددداف 
 محالبوف حتنبغح محةنبةح  مح اف م  ةن حباسبةلح محسة انح .

ا . ار نبددغ محاسبةددلح محسة انددح علا ت م ددا س ددو مةحتزماددب  مح تددنفش م  دد   حةددر محتدد  ةددتفا سدد  
  افسبح ات افش  بااح .

 دددد. توبددد  ا ف مةنب دددب  محابف ندددح  محودددف و محاتعب دددح ل دددب اعدددبننف سة اندددح ا ل حدددح ا حندددبف حسلدددظ 
 محسةبلب  . 
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 . ار اةتاامر ت  نح محسبة   س  اعبح ح محاعب اب  محابحنح  محازمنب محاتبسلح ح حك ت  دا  ضدن 
ار ااةب ندح  للعبحنح   بنح مح ا  س   محااسدب  لدنر مح ودب  محسةد ا   مح ودب  محادب   ند

اةتاامر تولن ب  محاسبةلح محت بفنح نبغ محعابنب  محادبحنح محت  تتر س  مح ودب  محسةد ا  ت 
سعبغ محفغر ار عر مح سام  محسة اندح تاتبدف ندر مح سدام  ملُاادفى ت الا ع دا ناةدر  ضدن 

 اعبننف ابتح ل ب حة  تعةي ااتبف عةبحن  محتولن ب  محسة انح . 
حتدد   ةددف  عنددا  عا  احددغ تلعندد   ظددبئف محاسبةددلح محسة انددحت ار محتود فم   م سددامث م

 عر   م محتلعن  ةبر  تن ح حتس   محاسبةلح محسة انح ار محسبحح محت بنانح احغ سبحدح محسام،دح محتد  
تادف ل دب محا حدح حتقندف ا ف دب سد  محا تادن  تن دح حبظدف ف  محتقندفم  محتد  ادف   تادف ل دب محا حدحت 

 ة انح محاعبتفش    : س  ر  ظبئف محاسبةلح محس
. سلددظ محةدد ا  حتةددد ن  ةبسددح محتدددل ب   م سددامث محابحنددح محتددد  تددتر سددد  مح سددام  محسة اندددح 1

حلإنددددفمام   محاتددددف سب   محا  دددد ام   محاوب لددددب  ت   ضددددن  ظددددبر سعددددب  ةامفش محا  دددد ام  
ت  ةدتفا احدغ ةامات ب  تنب ت ب  سابنت ب ت  ا م  ح مةحتزماب  محو نبح  محاوبحلب  محابحنح مح

 مح ساش . 
. سضدداف نددر م  ددب عامش حقددفا محف بلددح نبددغ م  وددوح محتدد  ت دد ر ل ددب محسة اددح   سددامت ب ت س   ددب 2

 تاةر محا مو نر  مح  ب  محااتتح ار ا فم  محاةب حح ت ب  محسة اح لت فش نب نح . 
سة اندددح . تاةدددنر مح  دددب  محااتتدددح ادددر ا دددفم  افمةدددح ا تتدددبانح نبدددغ ادددب تهاندددا مح سدددام  مح3

محااتبلددح اددر اددااب  اددر سنددث تةبلت ددب  ن مئددا ب ت   حددك نددر وفنددق محلنب ددب  محتدد  ت سف ددب 
 محسةبلب  لعا تل نل ب  تسبنب ب لاب ناةر ار تس نق   م مح اف . 

. ت سنف محلنب ب  محت  تاةر ار  ضن اعالا   اونح حة      ادر ع د م  محاتدف سب  ت م ادف 4
سة انددح  ضددن ت ددانفم  محةدد  م  محا لبددح نبددغ  دداف ةلنددف اددر محدد ي تةددتونن اعددا مةامفم  مح

محا ددح اددر  بسنددح ت   نددبي ادداى ةلددب ش ت لنددد  محا مز ددح اددر  بسنددح ماددفى ل ةددتاامر محاعدددالا  
 محا ة فش . 

 ( حب سددددام  محسة انددددح  حعادددد ر محسة اددددح CAFR. نددددفا محت ددددبفنف محابحنددددح محةددددد  نح محوددددبابح )5
 ن  ب اددا  ستدفش زا نددح اعن دح لعددا ا ت دب  محةدد ح محابحنددحت )عي محسة ادح ةةدد ( لعدا اندداما ب  تدا

ل ةددتاامر محةنبةددب  محاسبةددلنح  م ةددبي محاسبةددل  محدد ي ناةددر اددر اندداما ةدد  اددر ت ددبفنف 
(  ت دبفنف Performance Reports(  ت دبفنف م ام  )Compliance Reportsمحاوبل ح )

محابحندددددح  م  محقدددددفا محعدددددبر (  محت دددددبفنف Departmental Rportsمةامفم  محسة اندددددح )
(General Purpose Financial Reports  . ) 
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 الخصائص المميزة للمحاسبة الحكومية المعاصرة  1-1-2
ح ددددا زما م تاددددبر محا ظاددددب   مح نئددددب  محعبانددددح محعبحانددددح سدددد  محةدددد  م  ملاانددددفش اددددر مح ددددفر 

ة اندح  تسةدنر ملاامفش محابض  لضف فش محتفةنز نبغ ملاتاح  محتو نف س  ا ب  محاسبةدلح محس
محابحندددح  ابتدددح سددد  محدددا   مح باندددح ت   دددا م تددد   ددد   محا ظادددب   مح نئدددب  لضدددف فش محدددفلو لدددنر 
محتاودنو  محا مز ددح  محف بلددح  مح ظددبر محاسبةددل   محددفلو لددنر محا مز ددح  اف ددح مام  ملا وددوح  محلددفماج 

حن  محسان،دددح سددد  ا دددب  محسة اندددح  محعاددد  نبدددغ محتعدددب ر لدددنر ملاامفم  محسة اندددح حتولندددق ملاةدددب
 محاسبةلح محسة انح . 
 ددب  مح ظددبر محاسبةددل  محسةدد ا  محا سددا حبددا   محعفلنددح لاااددس تانددز  1980سلدد  نددبر 

محاسبةدددلح محسة اندددح ندددر محاسبةدددلح سددد  مح وبندددب  ملاادددفى )  باعدددح محدددا   محعفلندددح ت محا ظادددح 
ت داا ب محاسبةددلح محسة اندح سدد   ( ت لدننر ل ددب محااادح محتدد  13:  1980محعفلندح حبعبد ر ملاامفنددح ت 

تس ندددق مغدددفما نانددداش ت ا،ددد  محااادددح سددد  محاةدددبناش نبدددغ محت لنددد  محةدددبنر حبلدددفماج  محاودددف نب  
ملا تتددددبانح محتدددد  ت دددد ر ل ددددب محا حددددح ت سنددددث عر محاددددااب  محا ااددددح اددددر  لدددد  مح سددددام  محسة انددددح 

اسبةددلح محسة انددح متددلس  اتعددااش سدد  مح  دد  محسبضددف ت حدد م سددبر محاتددبئ  محفئنةددح محاانددزش حب
 محاعبتفش تتبا  س  غفضنر عةبةننر  اب : 

 اولا : اغراض الرقابة المركزية :
. ن   عر نتار مح ظبر محاسبةل  محسة ا  لادب نتلدق ادن مح نةد  مح دبئر  محاتوبلدب  محاةدت فنح 1

 ( . 11:  1994 مح ب   نح م افى حبا حح )نبةنر  آاف ر ت 
ةددل  محسةدد ا  لتتدد نف محا مز ددح افتلبوددبف ةددبااف ت  ر  ظددبئف . ن دد  عر نددفتلو مح ظددبر محاسب2

 محا مز ح  محسةبلب  اتةبابح ت  تعا ار محع بتف محفئنةح حاامفش محابحنح محعباح . 
 ( :34:  1999. ن   ت ظنر محسةبلب  لوفن ح ت ضس )محالنضنر ت 3

محعباددددح ت  تساندددددا  ع  . ادددداى تس نددددق ملا دددددامف  محا ضدددد نب  محتدددد  ادددددر ع ب ددددب مُ ل دددد  ملااددددد م 
محاةه حنح لبح ةدلح حبةدبوب  محت لن ندح محاةده حح ندر مةدتاامر  د   ملااد م  سد  ت لند  محلدفماج 

 محا ففش . 
 . مةنفمام  محاستبح ار محاتباف محااتبلح  ااى اوبل ت ب حبت دانفم  ت  ا م ات دب ادن ولنعدح 

 مح ل ب  محعباح  اتوبلب  تس نق محعامحح ملا تابننح . 
 حتس ق ار ةلبنح ملاستلبظ لبلاا م  محعباح . ج.  م

. ن ددد  توددد نف مح ظدددبر محاسبةددددل  لوفن دددح تةددداس لبحف بلدددح ملاامفنددددح  ملاستدددبئنح محلعبحدددح نبددددغ 4
 ( . 11:  1998ملاا م   محعابنب   مامفش محلفماج  محف بلح محامابنح  محت  نر )مح  ف ت 
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محابف ندح محلعبحدح لتد سنف محلنب دب  محازادح  . ن   منداما مح ظدبر محاسبةدل  لوفن دح تةد   محف بلدح5
 ح ب . 

 ثانيا : الاغراض الادارية : 
 . ن   تو نف محسةبلب  ستغ تتلس مامش سعبحح : 1

 ع  . اةددددددددبناش محاةددددددددت نب  ملاامفنددددددددح محااتبلددددددددح نبددددددددغ محتاوددددددددنو محةددددددددبنر حبةنبةددددددددب   ت لندددددددد  ب 
 ( . 12:  1997)ةفم ح ت 

 انح محااتبلح ار مح بسنح محابحنح  ملا تتبانح ت ار سنث  نبي  . حلنبر  تبئج ت لن  محلفماج محسة
محلددبئا( ت  ع محادد مفا  تسبنب ددب  تسانددا محتةددبحنف  محت تدد  احددغ  تددبئج محعابنددب  )لنددبر محع ددز 

 لاب ناار تس نق مغفما ا مز ح محلفماج  ملاام  ن ا تولن  ب . 
 ( .  12:  1997فم ح ت ج.  حبسةر ناب م م ةب   اااح اعن ح تهاى لب   تةبلح ) ة

. ن دد  ت ظددنر محسةددبلب  لوفن ددح تاةددر اددر ت ددانر محلنب ددب  محازاددح حبتسبندد  ملا تتددباي  اااددح 2
 م امف محسةبلب  مح  انح . 

سضدداف نددر  دد   مح ظددبئف ت سب ددا ن دد  ت ددانر ت ددبفنف ابحنددح سة انددح  م  غددفا نددبر اددر 
(  تة ر     محت بفنددف ةدد  نح   Government - wide ل  مح سام  محسة انح  محسة اح ةة  )

ستددنبح ت مر  دد   محت ددبفنف محا ودد فش حب ا دد ف حاةددبنات ر نبددغ مةددت تبج محس ددبئق نددر ابحنددح  ع / 
 محا حح لة  ة  حح  لعنامف نر محقا ا . 

(  Objectives of Financial( 1ف ددددر ) GASBس ددددا لاسددددظ لنددددبر محالددددب نر 
Reporting)   تةددداس حباةدددتااانر عر ن ناددد م اةددده حنح محسة ادددح عر محت دددبفنف محةددد  نح ن ددد  عر

لاةدبنات ب سد  تسانددا محاوبل دح  ملاحتدزمر لددبح  م نر  مح  مندا  محتعبنادب   م  محعا ددح محابحندح ت ح دد م 
محةددددل    ةددددلب  عاددددفى غنددددف  ت سددددبر لنددددبر محالددددب نر  دددد م نوبحدددد  سة اددددب  مح لانددددب   مح سددددام  

لبلاةتافمف لت انر محت بفنف محسة انح  م  محقفا محعبر  محسة انح س  مح لانب  محاتساش ملاافنةنح ت
محت  تست ي نبغ محةو سب  محابحنح محت  ت ار اعب اب  نر  تدبئج محعابندب  لا ودوح  مام  مح سداش 

 محسة انح  محسة اح ةة  . 
مر مح سام  محااانح غنف مح باسح حبفلس ) وبق لس، ب   م(  د   سدام  مح ودب  محسةد ا  

 ددب  ر محا مز ددح محعباددح محا سدداش حبا حددح  1985حةدد ح  107بف  محاوددا حح لبح ددب  ر ف ددر محاادد   افةزندد
( محابسددق لددا  محابضددعح لاسةددبر  ددب  ر متدد   محاسبةددلب  1ةاددب سدداا ب مح ددب  ر لبح ددا   ف ددر )

  دددددب  ر محا مز دددددح محعبادددددح محةددددد  ي  تعبنادددددب  مح ظدددددبر محاسبةدددددل   1940حةددددد ح  28محعبادددددح ف دددددر 
 ( .  1:  1989) امئفش محاسبةلح ت  1989بر محاافةزي محتبافش ن
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 خصائص المحاسبة الحكومية والوحدات الحكومية  1-1-3
 Statement of)تاف لنبر الب نر ا بي اعبننف محاسبةلح محابحنح  1980س  نبر 

FASB Concepts) ( لع  مر 4ف ر )(Objectives of Financial Reporting by 

(Nonbusiness Organizations    ن تا لد    “Nonbusiness Organizations” 
محت ظناب  محت  لا ت تا  ح وب  ملاناب  حنع   ل ب مح سام  محسة انح  محت ظناب  ملا تابننح 

  *ملاافى محت  لا ت اف احغ تس نق ملافلبح 
نعت ا س  لنبر محالب نر  د م ت لد ر محت دبفنف محابحندح ح د   محت ظنادب  ن د  عر  FASBعر 

 ( : Hay, 1989 : 2عب اب  تلنا س  )ت ار ا
 . متاب  مح فمفم  محاسااش محا مفا . 1
 . ت ننر محاااب   محا افش نبغ تز نا محاااب  . 2
 . ت ننر مح نباش  مام  ملاامفش . 3
. محاددددد مفا ملا تتدددددبانح  ملاحتدددددزمر )محاوبل دددددح حا ظادددددح  مح ددددد م نر  محتعبنادددددب (  محاددددد مفا محتدددددبسنح 4

 .  محتقنفم  سن ر 
 ل ب مف نبغ  حك سبر اتبئ  محت ظناب  محت  لا ت تا  ح وب  ملاناب     : 

 اب س  سةاا .  ع . لا ت اف م ووت ب احغ تس نق فلس 1
 . لا ت  ا س  ق ابةنح ناةر تام ح ب )ا،  ملاة ر  محة ام ( . 2
 محوف و محابتح .  ع . محاض   حب ن ا مح ب   نح 3
مح سدام  محازم حدح  ع نفمام  لبحاتف سب  نبدغ سةد  سدف   مح ودبو . ار نار ماةب نح ا بلبح ملا4

حددددا ت عاى احدددددغ نا اندددددح منددددفمام  محسة اندددددح  نا اندددددح اتددددف سبت ب ت  مر ا بلبدددددح ملاندددددفمام  
 لبحاتف سب  ت  ر نبغ مةبي ة  نح ة  ا  اب . 

مفا   دددب  لا تت  دددن محستددد   نبدددغ ا بلددد  نددد مزي محاددد   ع . ا مفا دددب ندددتر ت سنف دددب ادددر موددداب  5
 محاةبلنر لفنبنت ب .  ع محاةب ر ل ب ت 

ماب اتبئ  مح سدام  محسة اندح )محتد   د  ا ضد   محلسدث( ت سعبدغ محدفغر ادر تلدبنر س در 
  وبق     مح سام  ت ملا ع  ب تتاتن لاتبئ  نباح تانز ب نر محت ظنادب  سد   ودب  ملانادب  

 : 
مح نر ناضع ر حةنباش محا حح .  تةت اف     مح سام  اااح محا مو نر : خدمة المواطنين. 1

  ح حك نتر م وب      مح سام  ار محا مفا محةنبانح حبا حح . 

                                           
    Jeter & Chaney , 2001 : 768-771حازنا ار محتلبتن  فم ن :  *
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سل  محعفمق تُا       مح سام  ار ا مفا مح،ف ش محولنعنح لتلح مةبةنح ،در ادر محضدفمئ  
محا لددبش لتددلح ،ب  نددح  ت ماددب سدد  مح لانددب  محاتسدداش ملاافنةنددح سددبر  انددن محادد مو نر نةددب ا ر 

 وددب   دد   مح سددام  محسة انددح نددر وفنددق محضددفمئ  محتدد  تلددفا نبددن ر .  نبددغ محعةددي سدد  م
اددر  حددك ت ودد  محت ظناددب  سدد   وددب  ملاناددب  ل مةددوح ندداا اسددا ا اددر ملاسددفما  ل ددب مف نبددغ 

 ماتنبف ر  فغلبت ر محواتنح . 
مح  ددددا   دددد    دددد ا آحنددددح تةدددداس لت لدددد  *ار محا تدددد ا لانا فمونددددح ملاامفش  : ديمقراطيةةةةة الادارة. 2

  ملاستددددددبح محةددددددبس  نددددددر محاعب اددددددب  ت  لاوددددددك عر انا فمونددددددح ملاامفش ن لقدددددد  عر تلدددددداع اددددددر 
ملاامفش محعبنب  محت  حان ب  افش نبغ مسامث تقننف س  محاةت نب  ملاامفنح ملاافى ت سضاف نر 

سامث ة   ب  ا ش ح    محاةت نب  ت الا عر انا فمونح ملاامفش محعبنب  ا لا تة ر ةبسنح  سا ب ة
انا فمونددح سدد  لددب   محاةددت نب  ملاامفنددح  محتدد  تةدد ر  ددا  اددات ب محلنف  فمونددحت  ستددغ س ددا  
 افت ب نبغ ملاةت بلح لاي   دا ستدغ  مر ت لبتدا ادر مح بسندح مح ظفندح .   دا تتد  محسبحدح احدغ 

 2002س ا مح ساش محسة انح ملاةت بلح لاي متاسب  تفا محن دب سد  ودة  تعبنادب  )مسادا ت 
 :326 . ) 

ار غندددب  انا فموندددح ملاامفش سددد  مح سددداش محسة اندددح مسدددا ملاةدددلب  مح   فندددح سددد  ضدددعف 
 ظبا ددب محاسبةددل  ت ستددغ لا نةدد ر   ددبك م تاددبر ل دد اش مام  ملاناددب  محتدد  ت دد ر ل ددب مح سدداش 

 محسة انح  ااى مةتلباش مح ا  ف ار محاااب  محا ااح . 
سة انح     ت دار اداابت ب احدغ محاد مو نر لا مر مح سام  مح : غياب دافع الربح بصفة عامة. 3

تةددعغ متدداف حتس نددق ملافلددبح ت  مر اةتستددب  لعددا مح سددام  الددبحل  ظنددف محاددااب  محتدد  
ت ددداا ب ا،ددد  محادددب   محة فلدددب  س ددد   محالدددبحل  ددد  فازندددح ا بلددد  تةبلدددح محادددااب  محتددد  ت سف دددب 

نادددب  لدددامسن محدددفلس مح سدددام  محسة اندددح .  نبدددغ محعةدددي ادددر  حدددك تعاددد  ت ظنادددب   ودددب  ملا
 لتلح مةبةنح . 

تعا محضفمئ   محا مفا محةنبانح ملاافى )ا،  مح،دف م   : الضرائب هي المصدر الرئيس للإيراد. 4
محخ(    محاتاف ملاةبة  حانفمام  س  مح سام  محسة انح ت … محولنعنح ار  لو  اعبار 

نفمام  ت ظنادب   ودب  ملانادب  لن اب ملاا م  محات حاش ار محالنعب  تعا محاتاف ملاةبة  لا
 . 

تاضدن مح سددام  محسة اندح حب  مندا مح ب   ندح لاف دح ةلندفشت ا،دد   : الخضةو  للقواعةد القانونيةة. 5
محستدد   نبددغ مح ددف ا .  نبددغ  ع م ددفم م  مندداما محا مز ددح محعباددح  فلددو   لبنددح محضددفمئ  

 ع ئاش سد  محا حدح لاف دح محفغر ادر عر ت ظنادب   ودب  ملانادب  تاضدن حب  مندا مح ب   ندح محةدب

                                           
 ن تا لبلاامفش محاةت نب  ملاامفنح لبح نة  محت ظنا  محسة ا  .  *
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لبافى ت الا عر  حك نتر س   وبق مح ظدبر محعدبر ادر ا ر تد ،نف البودف نبدغ محعابندب  محابحندح 
 ح    محت ظناب  .  

ن ا مناما محت بفنف محابحندح سد  مح سدام  محسة اندح ندتر محتفةندز نبدغ  : المسؤولية عن الموارد. 6
 ح حتبددددددك مح سددددددام  .  اددددددن عر   ددددددبك  ددددددافمف ادددددداى ملاحتددددددزمر لبحاةدددددده حنح نددددددر محادددددد مفا محاتبسدددددد

ار محاةه حنح س  ت ظناب   وب  ملاناب  ت الا ع  ب حنة  نبغ محاف ح  لةد ب محا  د اش سد  
 ( .  88:  1998مح سام  محسة انح )لافةر  ا ةش ت 

محت انح ملا تتبانح  ع تعا محاةب اح س  تس نق محفسب نح ملا تابننح  : صعوبة قياس الاهداف. 7
ملا ددددامف محفئنةددددنح ح ودددد   مح سددددام  محسة انددددح ت  اددددن  حددددك س  ددددبك تددددع لح سدددد   نددددبي اددددر 

ملا امف محلفننح حب سام  محسة انح ت   حك  ظفمف حة ر م ووح مح ساش محسة انح س  ة،نف ار 
حعدددار تساندددا م دددامف ملا وددوح محسة اندددح لا دددح   ضددد حت  ع محسددبلا  حنةددد  تف ادددح حا ددامف 

ي محدد ي ت ددبي لا  لددا مح تددبئج ت سلددا ر م ددامف اسددااش ت عددار ستسانددا ملا ددامف نعتلددف ملاةددب
ماةب نددددح  نددددبي مام  مح سددددام  محسة انددددح  اةددددت ى ت لندددد   وددددبو ب ت سادددد،اف  ددددا تعددددفا  ت ددددار 
محاةتوددلنب  اددااب  نا ندددح لاةددت ى اع دد   ت  حة  دددب اددن  حددك لا تسددداث م،ددفمف من بلنددبف سددد  

ت  ف نبغ مح  بنح ت ةاب    محسب  س  لفماج محا تان ت  ظفمف لار م تلب  محسب ح احغ محعاج ت
غنددب  م،ددف محاددااب  محتددسنح احددغ  ع ندداج محلب بفزنددب  غنف ددب اددر ملا لئددح ت  نف ددن ضددعف 

غاد ا مح داف محدد ي تةدعغ محندا ت  تاددتبو سد  سدبلا  ة،نددفش مح ةدبئ  ادن ملا ددامف ةادب  دد  
دفش لبحاةتودلنب  ت فغدر عر  محسب  ن ا محتعلندف ندر م دامف  زمفش محتدسح ل   دب زندباش نداا م ة 

محسب ح احغ لفماج حب  بنح  ا تة ر مة،دف تس ن دبف لا دامف  زمفش محتدسح  محتد  ن لقد  تدنبغت ب 
نبدددغ ع  ددددب فسدددن محاةددددت ى محتدددس  حب ا دددد ف . سن لقدددد  نبدددغ مح ظددددبر محاسبةدددل  سدددد  مح سدددداش 
 محسة انددح عر نتددلل م ددامف ملاامفش سدد  وددة  لددفماج  م وددوح   سددام  حدداام  ت حةددر غادد ا
ملا امف ناسن ملاامفش  س  مضعبف مح ظبر محاسبةدل  ت حةد  لا نةداس لبظ دبف اعب ادب  ندر 

:  2002ملا امف  محلفماج  ملا ودوح   سدام  ملاام   لسندث لا نظ دف ةد   ملاامفش )مسادا ت 
327 . ) 

ار مح سددام  محسة انددح لا ت م ددا  دد ى ت بسةددنح ت  م  ددب تستدد  نبددغ  : غيةةاب عامةةم المنافسةةة. 8
( ةادددب  ددد  محسدددب  ن دددا سدددفا   لبندددح Involuntarilyلندددف ادددر انفمامت دددب اادددب م لدددبفمف ) ددداف ة

( ةاددب  دد  محسددب  سدد  مح لددب  ت س دد   مح سددام  محسة انددح Voluntarilyتو نددبف ) ع محضددفمئ  



 20 

لا ت  ددا سن ددب ،اددح نا ددح  *** محل ددغ محتستنددح  ** ملا تابننددح  *محتدد  تدد سف محاددااب  محةددنبانح 
اددر ضددفنلح  اددب نستدد  نبنددا اددر اددااب  لار ت فنددف  سددفا محضددفمئ   لددنر اددب ناسعددا محلددفا

نبددغ ملاسددفما نددتر  س ددبف ح ددافت ر نبددغ محدداسن ت لن اددب نددتر ستدد ح ر نبددغ محاددااب  محعباددح  س ددبف 
حسب بت ر محن ب . سضداف ندر عر مندفمام  مح،دف ش محولنعندح تةد ر سد  تا ند   داف لالد ي لدا ادر 

 مح ةدددلنح حةدددد  ادددر اددد مفا مح،دددف ش محولنعندددح  محضددددفمئ   محادددااب  محعبادددح ت م  تاتبدددف ملا اندددح
ار ا حح احغ مافى  س بف لااةب ب  ة  ا حدح  ظف س دب ملا تتدبانح  ملا تابنندح. مادب مح سدام  
محسة انح محت  ت سف ا بسن محة فلدب   محادب   ملاتتدبلا  س د  تستد  نبدغ ا بلد  البودف ادر 

ح دددهلا  محاةدددتلنانر سددد  مغبددد  ملاسددد م   محاةدددتلنانر ادددر  ددد   محا دددبسن ت  ادددن  حدددك لا نتددد سف
اتددباف لانبددح حبستددد   نبددغ ا،ددد   دد   محا ددبسن ت  ستدددغ ار تدد مسف  اتدددباف لانبددح س ددد  لا 
توددة   دد ش ا بسةددح ت  حة  ددب تعددا سدد  لعددا ملاسدد م  وب ددح اةابددح سدد  سبحددح ن ددز مح سددام  

ح ددد   ادددر محسة اندددح ندددر مح سدددب  لةددد  مستنب دددب  محا تادددن . ار  ندددبر محسة ادددب  لتددد سنف  ددد م م
 محا ددددددددددددددبسن محعباددددددددددددددح نعددددددددددددددا تقبنلددددددددددددددبف حباتددددددددددددددبسح محعباددددددددددددددح نبددددددددددددددغ محاتددددددددددددددبسح محابتددددددددددددددح 
 محاتا،بددددددح سدددددد  محةددددددع   سدددددد  تس نددددددق ملافلددددددبح ت سددددددب  حغ تتلبدددددد ف سدددددد  تدددددد سنف  دددددد   محا ددددددبسن 
 لتةبلت دددددددددددب   دددددددددددا تتساددددددددددد  مح سدددددددددددام  محسة اندددددددددددح اةدددددددددددبئف  تن دددددددددددح لندددددددددددن محا لعدددددددددددح لب ددددددددددد  

حسبحددح نددتر ةدداما ن ددز  دد   مح سددام  اددر اددر تةبلت ددب لانتلددبفم  م تابننددح ت سلدد  ا،دد   دد   م
 ( . 30:  1990محا مفا محةنبانح )محةبوبر  مل  محاةبفر ت 

                                           
عامحح  محوه ر محلبانح  ن تتف مام      محاااب  نبغ مح سام  محاااب  محةنبانح : ا،  محاسب   ملاار  مح *

 محسة انح س  اعظر ا   محعبحر . 

لا بل   ع محاااب  ملا تابننح : ا،  محفنبنح محتسنح  محتعبنانح  مر     محاااب  نتر ت انت ب لا ر ا بل   **
 فازي ار  ل  مح سام  محسة انح . 

 ب  محوفق  مح ة ف  محةا ا  مةتتاح ملافمض  .  اااب  محل غ محتستنح : ا،  ل  ***
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 المبحث الثالث
 المالي في المحاسبة الحكومية المعاصرة الإبلاغ

 
اعمااا عي ااااي اعم  حااابة اع   م اااة  الإبااا  بااا ذي بد باااذت ى البااا ا اعب  ااا  اعب ااال    ااا  
 اعم  صلة من خ ل الاج بة     اعبح ؤلات الآب ة : 

 اعم عي اع   مي ؟  الإب  من هم محبخذم   -
 م عي اع   مي ؟ اع الإب  م  هي ا ب  ج ت محبخذم   -
 م  هي اغلاض اعبق ل ل اعم ع ة اع   م ة ؟ -
 اعم عي اع   مي ؟  الإب   أهذا م  هي  -

 اعم عي ا ه  .  الإب  الاط ل اع  م ع م  حبة اع   م ة اعم  صلة    إع  ص لًا 
 
 مستخدمو التقارير المالية الحكومية واحتياجاتهم  1-3-1

ع لا  ت اعمب ذة  م بب اعمذقق اع  م ااي  داذا ى ااي عقذ اجلا م بب اعم  حبة اع  م اي ا
ا بماذت   ا  هاب   CASمح ً  أحفل  ن دبا ج   احا ة .  ان  1986ذلاحة مشبل ة عهم    م 

اعذلاحااة    ااذا اعمصاا ذل ى  دااذم  ق ماات بب ذ ااذ محاابخذمي اعبقاا ل ل اعم ع ااة اع   م ااة اااي ذلاحااة 
 م اة  اعم   ما ت اعم ع اة اعباي بقاذمه  اع   ماةس ى عهما   اعم د داة سمحابخذمي اعبقا ل ل اعم ع اة اع  

ى ا قااذ  INTOSAI حاا اً اااي  165 إعاا ماان خاا ل احاابب دة محااة اعمطاا لة ماان قب هاا   اعملحاا ة 
ط اب الاحاابب  ن الات الا حا ت  اان محاابخذمي اعبقا ل ل اعم ع ااة اع   م ااة   ان اعم   ماا ت اعم ع ااة 

 حا اً  ا ن  93لاج باة   ا  الاحابب دة مان قبال اعبي بقذم   ع ً  من قبل اع   ما ت ى  عقاذ بمات ا
 اع لاق من حمدهم . 

خمس اج ت هم محبخذمي اعبق ل ل اعم ع ة اع   م اة ااي بقل ال  CAS بهبا  ذذت عجدة 
( اعم بااا   ن ااااي  ط قاااة اطااا ل م ااا   ل اعم  حااابة اعصااا ذلة حااادة 1ذلاحااابه  هاااب   ااااي اعب ااا ن لقااام  

 ل ل اعم ع ة اع   م ة هم : . ان اعفج ت اعخمحة عمحبخذمي اعبق  1995
اعح  حاا  ن هام ا عجااي اعااب ن باام ادبخاا بهم ماان قباال اعماا اطد ن  . السياسيييوو وكييادرلم الييو ي    1

اعح طة اعبشل   ة( ى    ذل اعم ظف ن  حم اع   ت اع ح ط ن  أ ع خذم ا اي اعبشل ع  اعه جة 
اعاااااااااااااااااب ن  قاااااااااااااااااذم ن اعخاااااااااااااااااذم ت ع ح حاااااااااااااااااة ى مطااااااااااااااااال اع ااااااااااااااااا ذل اعااااااااااااااااا ظ في اعبشااااااااااااااااال  ي 
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 اعه جة اعبشل   ة دفحه  . أ ع ج ن اعبشل   ة  أ  اعب  ط ن اعمح  ذ ن ع ح حة اعمدفلذ ن 
بشاامل هااب  اعمجم  ااة خباالات   اا م  ن ماان اعم   اا ن اعااب ن  اابم احاابخذامهم ماان  . المقرضييوو  2

قبل اعمص ل  اعبج ل ة ى  اعمب  م  ن ب عحدذات  شل  ت الاجبم ن     لات بطم ن اعحادذات ى 
 اع   مة .  إع   اعجه ت بهبم ب قلاض الام ال ا ل هب

ا عجااي اعااب ن عهاام   قااة بااذ ل اع   مااة اااي م باا ا الاقبصاا ذ   اال ى ابشاامل  . الاقتصيياديوو  3
. اااي اع   مااة  م  هااذ اعب اا   اعه جاا ت الاحبشاا ل ة اعخ صااة  *هااب  اعمجم  ااة الاقبصاا ذ  ن 

  اااااااا م  ن اااااااااي مجاااااااا ل ب ع ااااااااذ  اعمؤححاااااااا ت الا  ذ م ااااااااة  اعجهاااااااا ت بات اع  قااااااااة  ا عجااااااااي اع
 الا ص ج  ت الاقبص ذ ة  دظ م اع ح ب ت اعق م ة( . 

م   ا  اعح  حاة بشامل م   اي اعح  حاة اعاب ن  . محللو السياسة وجماعات المصلحة الخاصة  4
  م اااا ن بصاااا لة لج حااااة اااااي اعج م اااا ت  اعمدظماااا ت اعب ط ااااة غ اااال اعلب  ااااة . اماااا  جم  اااا ت 

  ماة اعاب ن   م ا ن ااي اعمدظما ت اعباي بمطال مجم  اة اعمص  ة اعخ صة ابشمل م   اي اع 
 اعج م  ت .  أ الاطب ت  أ اعمحبه   ن  أ مص عة م ذذة اي اعمجبمع ىمطل اعق ا اع  م ة 

بباا ع   حاا جل الا اا م ماان اعصاا ف  ن اعااب ن   م اا ن ع صاا    . وسييا ا الاعييام والجمهييور  5
اعشااااب ة اعذ ع ااااة عخااااذم ت اعم   م ب ااااة  اعخااااذم ت اعحاااا   ة  اعب فر اااا ن  اعلاذ اااا  ى احااااً   اااان 

 الادبلداات( ى  اعملاحاا  ن اعصاا ف  ن   باا ب الا مااذة   باا ب الاابب   اا ت ى  بحاام هااب  اعفجااة 
 ا ح  اعجمه ل .

 ان اعجذ ل الآبي   حة   ج ت محبخذمي اعبق ل ل اعم ع ة اع   م ة :
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 ت الاقبص ذ .اعمقص ذ هد  ب لاقبص ذ  ن   م  *
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 ( 6الجدوا )
 تهم مستخدمو التقارير المالية الحكومية وحاجا

 ف ات المستخدميو
 حاجات المستخدميو

السياسييو 
 الاقتصادييو المقرضيو وكادرلم الو ي  

محلل  السياسة 
وجماعات المصلحة 

 الخاصة

وسا ا الاعام 
 والجمهور

 اع  جة عبقل ل حد د 
× 

 × 
م خص اجم عي 
 محغ ط 

× × × 

 × × × الات مدقحمة  × اعب ق ق من اعم ج ذات اعم م حة 
 ب ت اع   م اااة اع احااا ة اعم طفاااة   مااان حااامده  اع حااا

 اعمؤحح ت( 
× × × × × 

 × - × × × الاعبرام ت اعب م د ة عم  ش ت بق  ذ اعم ظف ن 
 × × × × × الاعبرام اعب م دي     اعبلام  الاجبم   ة اعمحبملة 

 - - × × - اعبقل ل  ن مخر ن اع   مة من اعبهب 
 × - - × بد قض م الاحب ق ق عحلاجب الا لاذات 

 × × × × × مصل ا ت اعحلاجب 
دباااا ج  اعم راد ااااة مق لدااااة باااا ن اعمباااا ع  اعف   ااااة  اعمباااا ع  

 اعمقذلة اي اعم اردة 
× × × × × 

 × × × × × بقذ م اعبقل ل اي اع قت اعمد حب(  أ  قب ة اعبقل ل  
 × ب ت اعبل  ر     اعط × لا  فح  ن  اعب ب ل من بعي  اعب ذ  ت  حب اعبحخم 

  م   ت ق  س اع جر 
 فح  ن احبخذام 
 مق   س  ذة 

 فح  ن احبخذام 
 مق   س  ذة 

 فح  ن احبخذام 
 مق   س  ذة 

  ببل اع ح ح  اعطب ت 
 ش جً  اح ح ً  

 جب ان ب لض اي 
ش ل مصط   ت 
 بمق   س مخب فة 

 بطم ن اعم ج ذات 
- × - 

اعبل  ر     اعق مة 
 اعح ق ة  الاقبص ذ ة 

 ر     اعق مة اعبل 
 اعح ق ة  الاقبص ذ ة 

 × م   م ت الاذات 
  ع ن ع حت جرتاً 
من اعق جمة اعم ع ة 

 اعحد  ة( 

× 
  ع ن مع 
 اعب فظ( 

× × × 

 م   م ت غ ل اجم ع ة 
× 

 فح  ن 
اعم   م ت 
 الاجم ع ة 

  حب اعبلد م   اعمدطقة  ×
اعبل  ر     

 اعبف ص ل اعمهمة 

 قذد  الاحب ق ق م   م ت  ن الأح ح ن اعد
 اعدقذد  اعدقذد 

اع  جة ع طد ن 
 م ً  

 اع  جة ع طد ن م ً   اع  جة ع طد ن م ً  

                                           
  دقً   ن : 202-201:  1999اعجذ ل مقببس ببصل  من اعب    :  بل م  دذ ى ) 

(United States, General Accounting Office and Canada, Office of The  Auditor 

General, 1986) .  
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اعفجاااا ت( عهاااا  اهبم ماااا ت بد   ااااة اعم   ماااا ت اعبااااي  أ إن  اااال اجااااة ماااان هااااب  اعمجاااا م ع  
 هم مبب  داااااااااااااااة أهااااااااااااااذاا  ب ج دهاااااااااااااا   قااااااااااااااذ بخب اااااااااااااا  اجااااااااااااااة مااااااااااااااع اجااااااااااااااة اخاااااااااااااالا ط عماااااااااااااا  أن 

اعبقااا ل ل اعم ع اااة اعباااي  إعااا  ااادهم جم  اااً   شااابل  ن ااااي اع  جاااة ( ى  ع123:  1981 مصاااطف  ى 
ب ذه  اع  ذات اع   م اة  اعم   ما ت اعم ع اة اعباي بقاذمه  اع   ماة عما  عها  مان اهم اة  بالا ع ال 

 مدهم . 
 
 اغراض التقارير المالية الحكومية  1-3-2

 مهاااااا  ب ق ااااااق  ااااااذة أغاااااالاض أه إعاااااا بحاااااا   اعبقاااااا ل ل اعم ع ااااااة اااااااي اع  ااااااذات اع   م ااااااة 
 ( : 166:  1989  م ذد ى 

 . ب ق ق اغلاض اعلق بة  اعمب ب ة     مخب   اعمحب   ت . 1
 . ب ا ل اعب  د ت اع رمة عمخب   اعجه ت .2
. لباااط  حااا ب ت اع  اااذة اع   م اااة ب ع حااا ب ت اعق م اااة اعخ صاااة  بخ صاااة ادااا   بااالذذ ااااي اعف ااال 3

  امل الادب ج . اعم  حبي حل لة ا بب ل اع   مة   مً  خ محً  من  
 اع   م ة .  الإذالة. أن اعبق ل ل اعم ع ة  ح  ة ابص ل ب ن محب   ت 4
 اع   م ة .  الإذالة. أن اعبق ل ل اعم ع ة  ح  ة ع اص ح  ن  ف تة اذات 5
 اع   م ة   م جه   اعم اطد ن( .  الإذالة. خ ق اعطقة ب ن 6

 ذ م   م ت  ان خطاط اع   ماة  الاذات احً   ن هب  الاغلاض ا ن اعبق ل ل اعم ع ة بر 
( ى  ان اعبقا ل ل اعم ع اة بم ان مان IFACPSC, Study 1, 1993 اعمط بقاة ع حا ط ت اعمد حابة  

( ى لان اعبقل ااال  ااالبط  ااال اعم   مااا ت م اااً  ب ااالض  احاااة Accountabilityاعق ااا م ب عمحااا تعة  
 INTOSAI, 2001اعمبِ غة   ذق ق عمح  ذة اعمحبخذم ن لاجلات بق  م ت  ن   م   ل اع  ذة 

( ى  بعي من خ ل اط ع اعم اطد ن     اعبق ل ل اعم ع ة  اعبي بمطل بق ل ل محؤ ع ة ع   اذة 2 :
ه  ى   ابعي أهاذاااع   م ة بج   اعم اطد ن ع ق م ا اعبقذم اعابد ا لربا  اع  اذة   ا  طل اق ب ق اق 

 اعم   ة عه   اذالبه  . ا ن اعبق ل ل بقذم محؤ ع ة اع  ذة اع   م ة  ن اعم الذ 
 

 المال  الحكوم   الإباغ ألداف 1-3-3
 ( :INTOSAI, 2001: 2اعش مل ه    الإب  بب ل   هذ   CASق مت عجدة 

اع ااذ اعاابد   اا ن ا اا   م  ااً  بجه اار اعمحاابخذم ن ب عم   ماا ت اعبااي   ب ج دهاا ( ى   بحاامن  إعاا  
د   اع  ذات ى الامل اعبد  بط ب م ا   ل هؤلات اعمحبخذم ن     اعبم  ل اع طدي  اعذ عي  بص

 ب   اعمح تعة . إ  ع ة من 
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ا بمذت اي ص  غة هبا اعب ل       اعهذ  اعشا مل ع بقا ل ل  CAS   بقذ اعب    ان 
  Accountableى اعباي اشابقت مان   ماة   Accountabilityاعم ع اة الا  ها  با ا ل اعمحا تعة 

ب    ااا  أد ان ب ااا ن م رماااً  ببفحااا ل  أ مم ااان بفحااا ل   أ  ب داااي سمحاااؤ ل  أد  لحاااة ع م  حااابة( 
 ( .23:  2004اعشخص  ان ببلل م   ف   س  اعب  ب ي ى  أا  ل

اعما عي اااي اع  اذات اع   م ااة اااي  الإباا   أهااذا  CAS   ا  بعااي ى اقاذ  ااذذت عجداة 
 ( : INTOSAI , 1999 : 13-16  1995(   م 2اعب  ن لقم  

  ت اعبي   ب ج ده  . . بر  ذ اعمحبخذم ن ب عم   م1
 لإ صا لاعما عي مان قبال اع   ماة لا   اذ غ  اة ب اذ بابها  ى بال ادا   حا  ة  الإب  اب ان 

 اعم اطد ن اعب ن   ب ج ده  .  إع   أدشطبه اعم   م ت اعم ع ة  ن اع   مة 
  حااا ه   أدشاااطبه . محااا  ذة اعمحااابخذم ن   ااا  اهااام  جااام  طب  اااة اع  اااذة اع   م اااة  دطااا ق 2

 . اعم عي 
 الإ ااا ماااا ن الاقبصااا ذ  ن  اعم   ااا ن اعح  حااا  ن  جم  ااا ت اعمصااا  ة اعخ صاااة   حااا جل 

  اعجمه ل     ع ن ان  فهم ا  جم  دط ق ادشطة اع  ذة اع   م ة  اع   مة   ل . 
 . مح  ذة اعمحبخذم ن     اهم  بدبؤ     أن اع   مة بم ل ادشطبه  . 3

 اع   م ة  اح  ل اعف جذة .  ان اعمقلح ن  بدبؤ ن ب عمبط ب ت اعدقذ ة
 . مح  ذة اعمحبخذم ن     اهم  بدبؤ دب ج  الادشطة اع   م ة . 4

ان مجم  اا ت  ااذة ماان اعماا اطد ن   اا  ع ن أن  فهماا ا   بدبجاا ا بدباا ج  اعدشاا ط اع  اا ميى 
ا عمقلحااااا ن  بدباااااؤ ن بم اااااذلات اعف جاااااذة   قاااااذل ن الآاااااا ق الاقبصااااا ذ ة ع صاااااد   ت  اعشااااال  ت ى 

  ن  جااال ن بدباااؤات ع قبصااا ذ   ذلحااا ن دبااا ج  اطااال اعباااذخل اع  ااا مي   ااا  الاحااا اق  الاقبصااا ذ
اعم   اا ن اعح  حاا  ن  جم  اا ت اعمصاا  ة اعخ صااة اعااب ن  ذلحاا ن باا ط ل  إعاا الاجبم د ااة ى احاا اةً 

اعحاالاجب   اا  الاااالاذ  اعشاال  ت ى اهااب  اعفجااة الاخ االة   حاا جل الا اا م  اعجمهاا ل  ذلحاا ن اطاال 
  اا  الا حاا ع الاجبم   ااة  الاقبصاا ذ ة   قااذل ن اعخ اا لات اعح  حاا ة اعمب  ااة اعدشاا ط اع  اا مي 

 ع    مة . 
. محاااا  ذة اعمحاااابخذم ن   اااا  ب ذ ااااذ ا ماااا  ابا قااااذ ا  اااات اع   مااااة ماااا  ق عاااات حاااابف     ب اااا ع   5

 ادشطبه  . 
ان  ح جل الا  م  اعجمه ل بق م بمق لدة م  ا  با  اع   ماة ماع ما  ق عات  حابف    ى  ان 

عمق لداااا ت  اااابم اجلاؤهاااا  ماااان قباااال اعح  حاااا  ن ا حاااا  خاااا ل اعخطااااب  اعمد قشاااا ت اااااي اعه جااااة هااااب  ا
اعبشاال   ة. ان الاقبصاا ذ  ن  اعم   اا ن اعح  حاا  ن  جم  اا ت اعمصاا  ة اعخ صااة   حاا جل الا اا م 
 اعجمهاا ل     اا ن   ذلحاا ن ب اا ع    بف صاا ل الادشااطة اع   م ااة  بخصاا ص اعماا الذ اع   م ااة 

 من الاحبخذام ت . اد اع مخب فة  إع 
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( ب داااااا ان 1اعماااااا عي اااااااي ب اااااا ن اعمفاااااا ه م لقاااااام   الإباااااا   أهااااااذا  GASB عقااااااذ  ااااااذذ 
“Objectives of Financial Reporting”  أهاذا بط طاة  1987اعص ذل مد  اي ا  ل  ا م 

 لج حة هي : 
 www.Rutgers/edu/accounting/raw/gasb/st/concepts/gconsum1.htm:) 
اعم عي اي ادجا ر اع اجبا ت اع   م اة  ج  ا  ا ما  ب اذ ق بال ع محا تعة  ب  الإ.  جب أن  ح  ذ 1

ماان قباال اعجمهاا ل ى   اابعي  جااب أن  خم اان اعمحاابخذم ن ماان اجاالات ب ااي اعمحاا تعة  بعااي ماان 
 خ ل :

أ  . بقذ م اعم   م ت عب ذ ذ هال أن ا الاذات اعحادة اع  ع اة   دات   ا اة ع اذاع عقا ت خاذم ت اعحادة 
 اع  ع ة . 

ب ح ة م  ابا   دت اعما الذ قاذ بام اع صا ل    ها   احابخذامه   اقاً  عم ارداة اع  اذة اعم بماذة  ب.
 اعب  قذ ة الاخلا بات اع  قة   ع ً .  أ ق د دً  ى  ب ح ة اعمط بقة ع مبط ب ت اعق د د ة 

 ااذة ج.  بقااذ م م   ماا ت عمحاا  ذة اعمحاابخذم ن اااي بق اا م جهاا ذ اعخذمااة  اعب اا ع    الادجاا رات ع   
 اع   م ة . 

اعماااا عي اعمحاااابخذم ن اااااي بق اااا م دباااا ج  اع م  اااا ت اعحااااد  ة ع   ااااذة  الإباااا  .  جااااب أن  حاااا  ذ 2
 اع   م ة ى  بعي من خ ل : 

 أ  . بقذ م م   م ت  ن مص ذل  احبخذام ت اعم الذ اعم ع ة . 
   ج به  اعدقذ ة. ب. بقذ م م   م ت  ن   ف ة بم  ل اع  ذة اع   م ة لادشطبه     ف ة مق ب ة ا ب

ج.  بقااذ م اعم   ماا ت اعحاال ل ة عب ذ ااذ ماا  ابا  اا ن  حاا ه  اعماا عي قااذ ب حاان ام اد اال  دب جااة 
 ع م   ت اعحدة اعم ع ة . 

اعم عي اعمحبخذم ن اي بق  م محب ا اعخذم ت اعبي  م ن أن بجهرها   الإب  .  جب أن  ح  ذ 3
   اي ب ل خ احب ق قه  ى  بعي من خ ل : اع  ذة اع   م ة  مقذلبه      م اجهة اعبرام به
 أ  . بقذ م م   م ت  ن  ح ه  اعم عي    عبه  . 

ب. بقذ م م   م ت  ن م الذه  اعم ذ ة  م الذه  غ ل اعم ع اة الاخالا اعباي  م ان الاحابف ذة مدها  
ماااا  ب ااااذ اعحاااادة اع  ع ااااة ى بماااا  ا هاااا  اعم   ماااا ت اعبااااي  م اااان أن بحاااابخذم عبق اااا م اعمداااا اع  إعاااا 
 اعخذم ت اعم بم ة عهب  اعم الذ .   

 جا. الااص ح  ن اعق  ذ اعق د د ة  اعب  قذ ة     اعم الذ  خطل اعخح لة اعم بم ة ع م الذ . 
 

اعماا عي ا هاا   الإبا    م ان ع ب  اا  مان بقااذ م اطا ل  اا م ع م  حاابة اع   م اة اعم  صاالة   
 الإباا  حاابة اع   م ااة   اا  ( .  م   عااة ماان اعب  اا  اااي ب حاا ة باا ط ل بطاا ل اعم  1 اعشاا ل 

اعمااااااا عي اعصااااااا ذل مااااااان اع  اااااااذات اع   م اااااااة . اب ان بغ ااااااال اعم  حااااااابة اع   م اااااااة   صاااااااالدبه  
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Modernism   مع بغ ال   جا ت اعمحابخذم ن  اقاً  ع محابجذات اعباي بطالأ ااي اعمجبماع اعم ا ط
ي  ااال بف  ااال ذ ل اعم  حااابة اع   م اااة اااا إعااا اعمااا عي اعااابد  اااؤذد باااذ ل   الإبااا   أهاااذا عب ق اااق 

 الابج ه ت اي اعمجبمع . 
اعم  حاابة اع   م ااة اعم  صاالة بب قااق ماان خاا ل  ظ جفهاا   أهااذا (  باا ن ان 1ا عشاا ل  

اعمبمط ااااة اااااي الإعباااارام ى اعم  اظااااة   اااا  لأس اعماااا ل ى اعق اااا س  الا باااالا  ى اعب صاااا ل  بباااا ا ل 
 ة اع   م ة . اعخص جص اعد   ة ع م   م ت اعم ع ة اعمقذمة اي اع ش ا ت  اعبق ل ل اعم ع 

اعماا عي اعاابد بقذماا  اع  ااذات اع   م ااة اااي بق ل لهاا   الإباا  ان اعب صاا ل  اابم ماان خاا ل 
اعم ع اة اعحاد  ة اعمدشا لة  اعم ب  اة   ا  اع شا ا ت اعم ع اة بات اعغالض اع ا م  اعم  ظا ت   ا  

 MD&A الإذالةهب  اع ش ا ت ى احً   ن مقذمة عهب  اع ش ا ت اعباي ببمطال بمد قشاة  ب   ال 
 حااا بم بد  عااا  ااااي اعمب ااا  اعطااا دي مااان اعفصااال اعط عااا ( ى   ااابعي   بااا د اعبقل ااال   ااا  اعجاااذا ل 
الا ص ج ة اعب ح   ة     ادشطة اع  ذة  ن اعحدة اعمدصلمة ى  الا بلا   اعق  س    د ن من 
 خاا ل بل  اار اعق اا س  الاحاا س اعم  حاابي اعمببااع  اعم جاام ع م  حاابة اع   م ااة اعم  صاالة ى  بعااي

 أ  / Outputsدباا ج  الاذات اعمبمط ااة ب دجاا رات اع  ااذة  اعم باال  دهاا  ب عمخلجاا ت  إعاا ع  صاا ل 
( اعبااي  جااذت ماان اجاال ب ق قهاا  ماان خاا ل اعباالام   الادشااطة اعبااي بقاا م بهاا  Outcomesاعدباا ج  

ه  ى   اااابم بعااااي ماااان خاااا ل الاعباااارام باااا عق اد ن أهااااذاا بعااااي ب عم  اظااااة   اااا  لأس اعماااا ل  ب ق ااااق 
مة  اعب   م ت اعص ذلة من اعجه ت اعبشل   ة  اعجه ت اع     اي اعح طة اعبدف ب ة   اقً  عم   الادظ

 ه  مخصص اي اعم اردة اعحد  ة اعم بمذة . 
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 (1الشكا )

  المال  فيها الإباغالاطار العام للمحاسبة الحكومية المعاصرة و 
 
 

                                           
  .    اعش ل من ا ذاذ اعب 

 
 

 ا ت اعم ع ة  اعم  ظ ت اع ش اعب ص ل 
     اع ش ا ت اعم ع ة 

  اعق  س  الا بلا  

 الا لاذات  اعمصل ا ت 

اعم  اظة     
 لأس اعم ل 

 

 الأذات  اعمخلج ت  اعدب ج ( 

 

 اعق اد ن  الادظمة  الاعبرام  
  اعب   م ت  بخص ص ت اعم اردة 

 اعم عي  الإب   اعم  حبة اع   م ة اعم  صلة

 الأهذا          

 اعخص جص اعد   ة
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 ( 7 جدول )ال
 ومهنيين( أكاديميينالعينة بحسب شهادتهم ) أراءمدى التوافق في 

 (22المهنيين ) (38) الأكاديميين الرمز


 % S.D د.ح % S.D د.ح الفروق 2
X1 3.73 0.98 73.7 3.54 0.96 70.9 0.4 N/S 
X2 2.78 1.16 55.8 3.18 1.29 63.6 1.7 N/S 
X3 4.18 0.78 83.2 4.45 0.67 89.1 2 N/S 
X4 3.97 0.88 79.5 3.77 1.11 75.4 0.2 N/S 
X5 4.47 0.68 89.5 4.13 0.56 82.7 4.7 S 
X6 4.31 0.80 86.3 4.45 0.59 89.1 0.1 N/S 
X7 4.18 0.83 83.7 3.68 1.04 73.6 3.5 N/S 
X8 3.23 0.97 64.7 3.31 1.08 66.3 0 N/S 

   76.34 0.91 3.81 77 0.89 3.86 المعدل العام
X9 3.23 0.85 74.7 3.18 1.25 63.6 0 N/S 
X10 3.18 0.86 63.8 3.09 1.19 61.8 0 N/S 
X11 3.55 0.92 71.1 3.54 1.10 70.9 0 N/S 
X12 3.39 0.85 67.9 3.22 1.15 64.5 0.1 N/S 
X13 3.50 0.89 70 3.77 0.92 75.4 1.1 N/S 
X14 3.50 0.79 70 3.40 1.05 68.1 0 N/S 
X15 3.57 0.88 71.6 3.59 1.18 71.8 0 N/S 
X16 3.18 0.86 63.7 3.18 1.29 63.6 0 N/S 
X17 3.50 0.86 70 3.63 1.17 72.7 0.3 N/S 
X18 3.28 0.80 65.8 3.54 1.14 70.9 1 N/S 
X19 3.39 0.94 67.9 3.45 1.22 69.1 0.1 N/S 
X20 3.07 0.74 61.6 2.72 1.16 54.5 1.7 N/S 
X21 3.42 1.00 68.4 2.40 0.90 48.1 11.8 S 
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X22 3.78 0.93 75.7 3.45 0.96 69.1 1.8 N/S 
   66.01 1.12 3.30 68.69 0.87 3.40 المعدل العام

X23 4.10 0.89 82.1 4 1.02 80 0 N/S 
X24 4.34 0.66 86.8 4.22 0.68 84.5 0.4 N/S 
X25 2.71 1.03 54.2 3 0.81 60 2.2 N/S 
X26 2.84 1.07 56.8 2.95 0.78 59.1 0.1 N/S 
X27 2.18 0.98 43.7 2.31 0.83 46.3 0.4 N/S 
X28 2.00 0.90 40 2.45 0.96 49.1 3.2 N/S 
X29 2.26 0.97 45.2 2.31 0.94 46.3 0 N/S 
X30 2.02 0.82 40.5 2 0.87 40 0 N/S 
X31 2.23 0.97 44.7 2.22 0.92 44.5 0 N/S 
X32 1.97 0.88 39.5 2 0.97 40 0 N/S 

   54.98 0.87 2.75 53.43 0.92 2.67 المعدل العام
X33 3.81 0.98 76.3 3.68 1.04 73.6 0 N/S 
X34 3.71 1.08 74.2 3.13 1.20 62.7 3.2 N/S 
X35 3.76 1.10 75.3 3.09 1.37 61.8 3.4 N/S 
X36 3.52 1.13 70.5 2.90 1.37 58.1 2.9 N/S 
X37 3.97 0.82 79.5 3.77 1.06 75.4 0.3 N/S 
X38 3.05 0.8 81.1 4.04 0.87 80.9 0 N/S 

   67.25 1.15 3.44 69.43 0.99 3.64 المعدل العام
X39 3.60 0.85 72.1 3.68 1.04 73.6 0.3 N/S 
X40 3.02 0.94 60.5 2.77 1.10 55.4 0.9 N/S 
X41 3.47 0.89 69.4 3.95 0.78 79.1 3.6 N/S 

   69.37 0.97 3.47 67.33 0.89 3.36 المعدل العام
X42 4.00 0.80 80 4.09 0.81 81.8 0.3 N/S 
X43 4.02 0.75 80.5 3.95 0.84 79.1 0 N/S 
X44 3.47 0.95 69.5 3.50 1.18 70 0.1 N/S 
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X45 4.34 0.58 86.8 4.18 0.85 83.6 0.2 N/S 
X46 4.10 0.83 82.1 4.13 0.94 82.7 0.1 N/S 

   79.44 0.92 3.97 79.76 0.78 3.79 المعدل العام
X47 4.39 0.59 87.9 4.45 0.50 89.1 0 N/S 
X48 4.36 0.63 87.3 4.4 0.50 88.2 0 N/S 
X49 4.36 0.63 87.3 4.27 0.70 85.4 0.2 N/S 
X50 4.34 0.53 86.8 4.31 0.56 86.4 0 N/S 
X51 4.26 0.60 85.2 4.31 0.64 86.4 0.1 N/S 
X52 4.34 0.58 86.8 4.09 0.92 81.8 0.8 N/S 

   86.17 0.64 4.31 86.88 0.59 4.35 المعدل العام
X53 4.36 0.63 87.3 4.22 0.92 84.6 0.1 N/S 
X54 4.28 0.65 85.7 4.04 0.99 80.9 0.5 N/S 
X55 4.10 0.79 82.1 4.04 0.95 80.9 0 N/S 
X56 4.02 0.85 80.5 4.22 0.75 84.6 0.7 N/S 
X57 4.92 0.94 78.4 4.18 0.85 83.6 1 N/S 
X58 4.13 0.74 82.6 4.18 0.79 83.6 0 N/S 
X59 4.18 0.76 83.6 4.13 0.77 82.7 0 N/S 
X60 4.28 0.69 85.8 4.27 0.70 85.5 0 N/S 

   83.26 0.84 4.16 83.24 0.76 4.28 المعدل العام
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 المبحث الاول
 المالي في الجامعات الحكومية العراقية الإبلاغواقع 

 
 إلةة الجامعةةه  ةةا مةةااحاا الالاةةا، لأاهمةةم ك القةةا عمىةةس اللاةةاح، غىةة  ح ةة  م مةة  الع لالاةةح 

ذلس فةا عوةلألاا اهل ةاا الةذم لاامةم م مة  امعةس ك لألاج ةا ةةلا     ةلاه  إل اهفضم ك لأالطحلاق 
 اللأطللاه . ةلأملاعس ك لألااافظ غى    ائص ثلاافعس 

فةةةالأح الجامعةةةه ه لالاع ةةةح غىةةة  اغةةةااا ال ةةةمالا غىملاةةةا  لأعةةةة لاىق  هاا  الأح ةةة  فةةةا  امةةةه 
 امةه المجعمةع مطحلاةق مما ةح ك لأذلةس  إلة المجعمع الذم لاعلا لأا فلاس فا لا ك مةم لاع طة  ذلةس 

ماحا ةةه لأعاىلاةةم الثةةحلأاا الطملاعلاةةه لىو ةةا غةةا وللأ  ةةا ك لأاحا ةةه الظةةلأا ح اهجعماغلاةةه لعلالألامقةةاك 
ا اللالأى العامىه ك لأالم ا مه فا العلملاه اهةع االاه ك لأاغااا المالأث العىملاه لاةم م ةو ا لأاغاا

المجعمةةةع لأاحعماطقةةةا ممحاوةةة  الماةةةلأث ك لألالاةةةح ذلةةةس مةةةا اهومةةةلأح العةةةا عاةةةاا فةةةا مجملأغقةةةا ح ةةةاله 
 ( . 47-28:  1976الجامعه )ال مالاك 

 
 أهمية الجامعات في تنمية ورقي المجتمعات  2-1-1

عاا فا الةالأم اللاملاةه )لأملقةا العةحاق( لأااةا، مةا الما  ةاا الحلااالاةه الم ةالأله ععا الجام
فةةةا المجعمةةةع غةةةا علاىةةةلاص المجةةةلأ، لأعاجةةةلا  م ةةةاغلا لأعاةةةالااا العلملاةةةه ك اذ  ا الجامعةةةاا ععةةةةا 
الظقلاةح الةةحئلاك لوةةم الما  ةةاا العلملألاةةه فةةا المجعمةةع ك فقةةا ععملاةة  غةةا عىةةس مث ثلاةةه اهمعةةاا فةةا 

 ( : 131: 2001والآعا )ا ا لأماملأاك الأح ا العلملأم الحلااام 
)المعا الععىلاما( ولألقةا الم ةالأله غةا اغةااا اهجلاةام الم ةعلامىلاه العةا ع ةق  لأعلاةلأا اهل ةطه اولا : 

 العلملألاه . 
)المعةةا العطملالاةةا( ولألقةةا الم ةةالأله غةةا احا ةةه م ةةاغلا لأعاةةالااا المعةةم العلمةةلأم لأالاجةةاا ثانيااا : 

 ا . المعالجاا العلملألاه لأالاا ما  ىملااعق
)المعا العىما( ولألقا الم الأله غا للام المعحفه العىملاه لأالعلاللاه لأعلأطلالقةا لأعولالامقةا ل ةال  ثالثا : 

المجعمةةةع ك لأ ةةةذؤ الم ةةةالأللاه معلاةةةا، علأاجةةةس الجامعةةةاا مةةةا جلأالةةةلا مععةةةاا، مالل ةةةمه لةةةالأح ا 
المع ةم مالىاةةاق مالعلاةا  العىمةةا لأالعوللألةةلأجا ال ةحلاع ك لأ ةةا م ةةالأللاه ععمثةم فةةا اهطةةلأاح 

 ( : 253:  2000الآعلاه )لاال  ك 
. للام العوللأللأجلاا المعا ح، ك لأاهغااا الة    لأالع طةلاط ال ةىلا  لعالالاةق غائةا ملامةلأم لعمىلاةه ععةا 1

 فا اا ذاعقا ا عثماحا  ض ما  . 
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. عطةةةةلألاح مةةةةا لاللاةةةةم مةةةةا المةةةةاط العوللأللأجلاةةةةا ك اعةةةة  ععةةةةلأا   مةةةةع ملاعضةةةةلااا العلملاةةةةه اهةع ةةةةاالاه 2
 لأاهجعماغلاه لأا اافقا . 

. امةةاات عطةةلأح غىمةةا لأعوللألةةلأجا لالمةةع مةةا ذاا المجعمةةع لألاةةع    مةةع طملاععةةس لأااعلااجاعةةس غىةة  3
 الماى اللا لاح . 

 لألاعا العطلأح العىما لأالعوللأللأجا ملالاا ا  للالأ، اهوم  لأعلاامقا . 
لأاا الجامعاا فا جملاع الأم العال  ععا اح  آما ك لأ ا م ةاله لأاحفةع لأا ةم  م ةااح 

الععىةةةلا     ةةةااافضةةةم اللاةةةلأى لأالطاةةةةاا الم ةةةحلاه لأغىلاقةةةا م ةةةالأللااا عالالاةةةق المجعمةةةع العةةةا عحفةةةاؤ ما
 :  العالما لأالماث العىما ك لأالعا ا مقا 

. ااةةةااث ع لالاةةةح لةةةلأغا فةةةا الاحوةةةه العىملاةةةه لأالععىةةةلا  العةةةالا لاةةةلق  مقمةةةا لأمجملاةةةع ما  ةةةاعقما 1
 م علأى الع ح العىما لأالملا لأالعوللأللأجا .  إل لأاجق عقما ما عمحاح 

ق اهل جا  لأالعوامم ملاا ملا ج لأا ااا الاحوه العىملاه لأالععىلا  العالا لأملاا الم ططاا . عالالا2
 العامه لىالأله فا  ع  محافلاقا اهةع االاه لأاهجعماغلاه لأال لاا لاه . 

. اغااا جلام معاحح ما الجقم لأال لأا لأالع ىا ةلأم فا مللاعس لأ   ةلاعس لأا  ةةس لاعةا عةحاث 3
 لأ عمس .  امعس الاضاحم لألاعع  مس لأملأطلس

. اغااا العىما  لأالمموحلاا لأاه اعذ، الجامعلالاا لأالماح لاا لأال محا  لأالم ع لاا ما املا  الةلأطا 4
 ك لإم   اهطاحاا العحملألاه لأالثلاافلاه لأالمللاه . 

. عةةةملاا الا ةةةاله العىملاةةةه لىمموةةحلاا لأالعىمةةةا  لأالمةةةااثلاا لأاغةةة  لأع ةةجلاع الجمعلاةةةاا العىملاةةةه فةةةا 5
 الماللاه لأالمللاه العا علأفح لقا  مم العطلأح لأاللما  . الم ا لأما ا مالمعلألاا

. العمم غى  عالالاةق العطةلأح المعةلأا ا ما ةعمحاح مةلاا علاةا  العىةلأ  اللظحلاةه لأمةلاا مةا لالاعضةلاس ذلةس 6
 (.347: 1995ما علأ ع لأعطلألاح فا العىلأ  لأالعجاحلا لأالمماح اا العطملالالاه )العملاام ك 

لمجعمةع اهةع ةاالاه اهلعاجلاةه لأال املاةه لأوةذلس . العمم غى  حفا ما  ةاا لأ ةحواا لأم ةال  ا7
اهجعماغلاه لألالاح ا مال مح، لأالم لأح، ك فا  ملام حفع العاجلاعقا العاالاه لأعا ةلاا م ةعلأى ااائقةا 

 ( . 347: 1995مما لا ا  المجعمع لأعلاامس مإطحاا )العملاام ك 
 . العلالاه مالماث العىما لأحغالاه لأع جلاع لأاغ  ملأا لا اهماات لأاهمعواح . 8
. ا ةةعمحاح علاةةالا  ال ةةاماا العىملاةةه غةةا طحلاةةق عطةةلألاح لأعلملاةةه ا ةةاللالا الععىةةلا  الم ةةعمح لأالأحاعةةس 9

 لأالمع   ه لأالعاللاه الم علأى ملقا . 
 

                                           
   ك 4/4/1988فا  3196ك العاا  1988ل له  40اللأةائع العحاةلاه ك ةاللأا الععىلا  العالا لأالماث العىما حة

 . 1970ل له  132لأاللااللأا حة   1983ل له  55لأاللااللأا حة  
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 اختيار الجامعات الحكومية العراقية  إلىالاسباب التي دعت  2-1-2
العةةا  إا الجامعةةاا الاولأملاةةه لمةةا لقةةا مةةا الأح فةةا  امةةه المجعمةةع العحاةةةا لأا ملاعقةةا فةةا 

العلالأم المموح، لأعقلائعس الولأااح الم حلاه لىعمم فا وم الالأم المجعمع لأموافه مجاهعسك لأفض   غا 
ما ذوح اغ ؤ لماى ا ملاه الجامعاا فا عطلأح اهم  لأعلملاه مجعمعاعقا لأ ةىعقا مةسك وةاا ال ةملا 

 ه حى فقا : الحئلاك لأحا  ا علااح الجامعاا الاولأملاه العحاةلاه ما ةمم المااث ك اما اه مالا ا
 . ععمعةةةةةةع  ةةةةةةذؤ الجامعةةةةةةاا الاولأملاةةةةةةه ملةةةةةةلأت مةةةةةةا اه ةةةةةةعلا م المةةةةةةالا الةةةةةةذم لاالمةةةةةةا  مةةةةةةا لاوةةةةةةلأا 1

غةةا طحلاةةق اغطةةا  مجال ةةقا لأوىلااعقةةا  لأ اة ةةامقا العىملاةةه الاحلاةةه العامةةه فةةا ع طةةلاط ملأاحا ةةا 
 . الماللاه لأالماةقا م لأح، ععلأافق عماما  مع  ططقا العىملاه لأالععىلاملاه 

المالا ك ما   م العلاحلاح المالا ال للأم ال ااح  الإم غالاولأملاه الاق فا  . لقذؤ الجامعاا2
غلقا لأالماعلأم غى  ةائمه المحو  المةالا لأالا ةالا ال عةاما لعلملاةذ الملأا لةه لأو ةا العةافلااا 

 الللاالاه . 
. عطمةةق  ةةذؤ الجامعةةةاا الاولأملاةةه اللظةةا  الماا ةةةما الاوةةلأما ال محوةة م المععمةةةا فةةا ةلأاغةةةاؤ 3

ك لأالمععمةةا، فةا عملألاىقةةا  1940ل ةله  28ىة  ةةةاللأا ا ةلأم الماا ةةماا العامةه حةةة  لأا  ةس غ
( مةةا 1غىةة  العملألاةةم المحوةة م مملأجةةلا ةةةاللأا الملأا لةةه العامةةه لىالألةةه المععمةةا، )المىاةةق حةةة  )

 ( . 1985ل له  107اللااللأا ذم الحة  
 
 المالي في جامعة الموصل  الإبلاغطبيعة  2-1-3

 إل ك اااى العلظلاماا الاولأملاه القاافه   1963لملأ م فا ماالاه  ك عة  ا جامعه ا
علاالا  ال اماا الععىلاملاه مالأا ملاامم مععما، فا عملألاىقا مالاحجه اهلأل  غى  ما لا  ص لقا ما 
املأام ضةما الملأا لةه العامةه لىالألةه ك فضة   غةا معة  المةلأاحا الماللاةه اهضةافلاه لعلاىلاةم اهغعمةاا 

 ىلاا فا  ما الا اح غى  ةطحلا ك لأذلس م لااا، ال طعقا لأعلأ عقا  غى  العملألام المحو م لأالعا
مةةا  ةة م فةةع  الاحا ةةاا الم ةةائلاه لةةمع  اه ع ا ةةاا ملاامةةم اجةةلأح ملا ةةمه لعالالاةةق الاةةحاااا 
 ماللاةةةةةةةةةةةةةةةه لىجامعةةةةةةةةةةةةةةةه ك اذ مىةةةةةةةةةةةةةةة  غةةةةةةةةةةةةةةةاا اهة ةةةةةةةةةةةةةةةا  الم ةةةةةةةةةةةةةةةائلاه الممعلأاةةةةةةةةةةةةةةةه لىعةةةةةةةةةةةةةةةا  الاحا ةةةةةةةةةةةةةةةا 

الع ةةةحا مقةةةا ك لأةةةةا  ةةةماا  ك لأاغطةةةا لىجامعةةةه احلاةةةه  م ةةةه غ ةةةح ة ةةةما   2003-2004

                                           
  . لجا ذلس م لأح، لأاضاه فا ل لأص اللالأاللاا ال ا ه مالععىلا  العالا لأالماث العىما 
   (( ك لالاةةح 2002-2001جامعةةه الملأ ةةم ك ة ةة  الع طةةلاط لأالمعىلأماعلاةةه ك ))مىةةا علاةةلألا  اهاا  الجةةامعا لعةةا

 مل لأح . 
 ه . جامعه الملأ م ك ة   الع طلاط لأالمعىلأماعلاه ك مىماا اا ائلا 
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فةةةا حئا ةةةه الجامعةةةه لعلظةةةلا  ا ةةةع    ةةةذؤ اهلاةةةحاااا  اللاةةةلأاللاا مال ةةةا   ةةةعمه اهلاةةةحاااا العحضةةةلاه 
ك لأوةةذلس فةةع   لأا ةةع اامقا فةةا ملأاجقةةه لملاةةاا الجامعةةه العةةا ا ةةعمالا م ةةلالأق الععىةةلا  العةةالا 
ثاللاةةةا  مةةةا  10اا، /مواعةةةلا ال ةةةاماا العىملاةةةه لأاه ع ةةةاحلاه اذ عةةة  ع  ةةةلاص ا ةةةه لىجامعةةةه )المةةة

 .   اا غ ح موعما   2004( ك فلاا مى  غاا ا فا  له 1997ل له  7اللااللأا ذم الحة  
للاةةةا اةةةاا المةةةااثلأا ا ةةة  محااةةةم العطةةةلأح العةةةاحلا ا فةةةا عطملاةةةق الةةةلظ  الماا ةةةملاه مجامعةةةه 

 ( : 70-68:  2002( ك )الىلاىه ك 45-43:  1997الملأ م  ا )اهم ما ا ك 
ك لأالةةةذم  1967ل ةةةله  14مةةةا ا م ةةةالأح ةةةةاللأا جامعةةةه الملأ ةةةم ذم الةةةحة  المرحلاااة الاولاااى : 

ا ةةةةماا الجامعةةةةه مملأجمةةةةس ولاةةةةاا م ةةةةةعلام مةةةةا ا معطملاةةةةق اللظةةةةا  الماا ةةةةةما 
 الاولأما . 

غلةةاما طملاةةا الجامعةةه اللظةةا  الماا ةةما  1980مةةا ا  ةةذؤ المحاىةةه فةةا غةةا  المرحلااة الثانيااة : 
 الملأاا . 

غلةةاما طملاةةا اللظةةا  الماا ةةما الاوةةلأما  1987ه فةةا غةةا  مةةا ا  ةةذؤ المحاىةةالمرحلااة الثالثااة : 
ل ةله  107ال محو م م الأح ةاللأا الملأا له العامةه الملأاةا، لىالألةه ذم الةحة  

1985  . 
عومةةا ا ملاةةه  ةةذؤ المحاىةةه م ةةالأح الةةاللام الماا ةةما لا ةةاماا الالألةةه مملأجةةلا  المرحلااة الرابعااة :

 ةةةمه فةةةا لأ اح، الماللاةةةه مةةةا اائةةةح، الماا 31/5/2000( فةةةا 13المل ةةةلأح حةةةة  )
ك إذ اوغِةةا  ةةذا الةةاللام مةةا اجةةم عةةلأفلاح الملاالةةاا  1/1/2001لأعطملالاةةس مةةا ا  مةةا 

الماللاةةةه لأالماا ةةةملاه فةةةا ملأاغلاةةةا ا الماةةةاا، ل امةةةه الم طةةةط لأالحةلاةةةلا لأمع ةةةذ 
اللاةةةحاح ك لألضةةةماا ال ةةةلاطح، غىةةة  الاةةةلأق لأالع امةةةاا اللأاةةةا، الماا ةةةملاه لأةلاةةةاك 

 ةةةةا المةةةةالا ك فضةةةة   غةةةةا اظقةةةةاح لعلاجةةةةه ل ةةةةاطقا مةةةةا فةةةةائ   لأ غجةةةة  لأمحو  
 اهلع امةةةةةاا المعلاامىةةةةةه لىلأاةةةةةا، لأغ ةعقةةةةةا مةةةةةع الجقةةةةةاا اه ةةةةةحى . لأةةةةةةا  ةةةةةع  

عوامةةم الةةالأح، الماا ةةملاه مةةا  ةة م عةةالألاح الا ةةاماا مةةلاا ال ةةللأاا  إلةة الةةاللام 
الماللاه ك لأالذم عطىلا اجحا  ةلاا افععااا لأال ا  ا الا الح لاا الللاةام المةالأح 

 إلةةة عةةةالألاح الا ةةةاماا الللاالاةةةه المعملالاةةةه مةةةا  ةةةله ك لأالةةةذم وةةةاا لاظقةةةح لعلاجةةةه 
ا ةةةةةحىك الاةةةةةث والةةةةةا اللأاةةةةةااا الاولأملاةةةةةه ةمةةةةةم العمةةةةةم مالةةةةةاللام عمةةةةةا  الأحعقةةةةةا 

                                           
    1992ل له  278ع  ال اا ا ا علااا لىماا، اهلأل  ما ةحاح مجىك ةلااا، الثلأح، المحة . 
   1996ل له  138ع  ال ااؤ ا علااا  للاحاح مجىك ةلااا، الثلأح، المحة  . 
  . جامعه الملأ م ك اماله مجىك الجامعه 
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الماا ةةملاه مجعةةم ا ةةالا الملةةس مةةالاا لأا ةةالا الح ةةلاا الللاةةام المةةالأح اائةةا ك 
 مملاااح الملأجلأا الللاام لىلأاا، الاولأملاه فا ماالاه ال له الماللاه . 

لأذلةةةس ماغةةةااا  1/8/2000( فةةةا 16 ةةةاح المل ةةةلأح حةةةة  ) لألضةةةماا لجةةةاا  ةةةذا الةةةاللام
. لأمعةةا  ا ا ةةةعمح العمةةم مقةةةذا الأحاا عاحلاملاةةه لمةةلأظما الالألةةةه العةةامىلاا فةةا الا ةةةاماا لأالعةةاةلاق 

 ( معةةةةةةةةاحلا  1 ةةةةةةةةاح المل ةةةةةةةةلأح حةةةةةةةةة  ) 2002لأ ةةةةةةةة م  ةةةةةةةةقح آذاح  2001الةةةةةةةةاللام طلاىةةةةةةةةه غةةةةةةةةا  
  ةةاح المل ةةلأح ه لاعمةةح غةةا  لأالةةذم عضةةما ال ةةا  اغةةااا ا ةةالا اللعلاجةةه ك هلةةس ومةةا 4/3/2002

لعلاجه ل اط اللأاا، الاولأملاه ك وما عضما المل لأح ال ا  اللالاا اهفععااا لأاثمةاا ا ةالا الح ةلاا 
 الللاام المالأح . 

لأمةةةةةذلس ا ةةةةةماا اللأاةةةةةااا الاولأملاةةةةةه ال املاةةةةةه لأملقةةةةةا جامعةةةةةه الملأ ةةةةةم عطمةةةةةق الةةةةةاللام 
اا العةةا جةةا  مقةةا الةةاللام الماا ةةما لا ةةاماا الالألةةه م ةةوم ج ئةةا ك فقةةا عطمةةق العحملاةة  لىا ةةام

 الماا ما لأالا اماا اللظاملاه المعلاامىه . 
الةةاللام الماا ةةما لأ ةةلأ عوامةةم    ةةاااغةةا  عطملاةةق ااةةا  إلةة للاةةا  اى  ةةذا اهجةةحا  اه لاةةح 

الةةةةالأح، الماا ةةةةملاه غىةةةة  م ةةةةعلأى اللأاةةةةا، الاولأملاةةةةه لأغىةةةة  م ةةةةعلأى الالألةةةةه ووةةةةم ك ل ةةةةح  اغةةةةااا 
لأ اح، الماللاةةه ك اائةةح،  إلةة ا غىةة  م ةةعلأى اللأاةةا، لأاح ةةالقا الا ةةاماا ال عاملاةةه لأةائمةةه المحوةة  المةةال

الماا مه ك لعلاةلأ  اه لاةح، معلأالاةا الا ةاماا غىة  م ةعلأى الالألةه ووةم ك لأععةا الا ةاماا ال عاملاةه 
 لأةائمه المحو  المالا غى   ذا الم علأى . 

ما ع لالاحاا ةا عما   ذؤ المحاىه معا العقا  الاحلا اه لاح، ك لأما ا م فلاقا  المرحلة الخامسة :
عوةةلأا فةةا معةة  اهالاةةاا جذحلاةةه ك لأذلةةس لعاةةلأم العةةحاق مةةا االةةه الالألةةه العةةا 

االةةه الالألةةه العةةا علأجةةس املأالقةةا لاةةلأ  إلةة علأجةةس املأالقةةا لاةةلأ المجقةةلأا الاحمةةا 
اهغماح لأالعلملاه لأالحغالاه . لأما  ذؤ الع لالاحاا فا اللظا  الماا ما الاولأما 

 لألظا  اغااا الملأا له  ا : 
امةةج المةةلأا لعلاا الجاحلاةةه لأاه ةةعثماحلاه ك اذ عةة  ع  ةةلاص الم ةةم الثةةاما الةةذم وةةاا  ةةاملاا  . عةة  1

 )محامج  ا ه( هلاحا  ال طه اه عثماحلاه . 
. ا ماا   الاه ال حا ما حئا ه الجامعه لأللاك ما وىلااعقا لأاللأاااا اه حى العامعه لقا 2

 ا لاعلا قا العحاق( . )لأللأ  ا  ذا الإجحا  لاعا ماةعا  م ملا ظحلأا اهاع م الع

                                           
  ( ك علاةةلألا  الةةاللام الماا ةةما لا ةةاماا 2003) ل  ةةع اا، لاحجةة  اهطةة ت غىةة  : غ ةةا  املاةةا اا ةةم ال ةةالاع ك

الالأله لأع ملا  الملأذ  جالاا لىاللام احا ه عطملالالاه فا مالاحلاه المحلأح العامه ك ماةث ماا ةمه ةاللأللاةه ك المعقةا 
 العالا لىاحا اا الماا ملاه لأالماللاه ك جامعه م ااا . )لالاح مل لأح،( .
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إا ا   ما ا م فا جامعه الملأ م ما عطلأحاا الأم ال لاطح، غى  الملأجلأااا الثامعةه 
ك  ةةةلأ )فةةةا اغعلاةةةاا المااةةةث( ك لعلاجةةةه لم اظةةةاا علاحلاةةةح الاةةةلأاا الحةامةةةه الماللاةةةه  2004فةةةا غةةةا  

ك لأعوةةلأا  2004ا ةةعاااث  ةةعمه ال ةةلاطح، غىةة  الملأجةةلأااا فةةا حئا ةةه الجامعةةه فةةا ا لاةةحاا غةةا  
 قا   ذؤ ال عمه ال ا  ةاغا، ملاالاا لىملأجلأااا غى  م علأى الجامعه لأال لاطح، غى  احوعقا . م

لألاعةةا ا ةةعاااث  ةةذؤ ال ةةعمه للاطةةه احعوةةا  ا ا ةةلاه هةامةةه لظةةا  فعةةام هااح، الملأجةةلأااا 
الثامعةةه لىجامعةةه ك لأعطملاةةق   ةةاك اه ةةعالااق العةةا  فةةا اللظةةا  الماا ةةما مااع ةةالا اهلةةاثاح غىةة  

جةةلأااا م ةةلأح، اةلالاةةه لأ ةةىلامه فةةا الملاالةةاا لأالا ةةاماا ال عاملاةةه العةةا ع ةةاح ا الجامعةةهك  ةةذؤ الملأ 
 لألعولأا الجامعه المثاللاه لأال ماةه فا  ذا المجام غى  الجامعاا اه حى فا العحاق . 

 
 :  31/12/2002البيانات والحسابات الختامية للسنة المنتهية في  2-1-4

جامعه الملأ م ه ع عىا غا ملالاةه اللأاةااا الاولأملاةه إا الملاالاا لأالا اماا ال عاملاه ل
ال املاةةةه لالاةةةح القاافةةةه لىةةةحم  ك مةةةا الاةةةث مولألاعقةةةا لأللأغلاةةةه الملاالةةةاا لأالمعىلأمةةةاا العةةةا عاعلألاقةةةا 

 لأوملاعقا اذ عض  : 
 . ةائمه المحو  المالا . 1
 . الا الا ال عاما لعلملاذ الملأا له . 2
 . و ا العافلااا الللاالاه . 3
لاىلاه لأ ا : و ةا الا ةاماا ال   ةلاه المالالةه )ال ةىا( ك لأو ةا الا ةاماا . الو لأفاا العاى4

ال   ةةةلاه الاائلةةةه )اهمالةةةاا( ك لأو ةةةا اهلاةةةحاااا ك لأو ةةةا لملاةةةاا اهفةةةحاا العةةةامىلاا ك لأو ةةةا 
الم ةةةةعى ماا ال املاةةةةه ك لأو ةةةةا الم ةةةةعى ماا ال ةةةةىعلاه ك لأو ةةةةا  ةةةةلااله الملأجةةةةلأااا ك لأو ةةةةا 

 ا ه . اللملااا العالألاىلاه ك لأو ا المحامج ال 
فضةةة   غةةةا علاحلاةةةح الاةةةلأاا الحةامةةةه الماللاةةةه ك الةةةذم لاعطةةةا  ةةةمه الملأثلأةلاةةةه لأمةةةاى عطملاةةةق 
 اللالأاللاا لأالععىلاماا المحغلاه ك لأالاضاااا الالالأاا لأم اظاعس ك لأوذلس العلاحلاح اهااحم لىجامعه . 

 
 المالي الحالي في جامعة الموصل  الإبلاغتقييم واقع  2-1-5

ك 2002لماللاةه الااللاةه لجامعةه الملأ ةم الةلأاحا، فعة   غةا  ما م اظه اللأات الو ةلأفاا ا
الماا مه الاولأملاه المعا ةح،    ااالاموا عة لاح للااط الضعا اللأاضاه فلاقا غا عىملاه لأعالالاق 

لأاهمةة غ المةةالا ك لأالعةةا لاموةةا عجالأ  ةةا مةةا  ةة م ا ةةااح معةةالالاح ماا ةةملاه اولأملاةةه عة ةةذ ملظةةح 
 ا )العا  لاع  علالألقا فا الم م اللااا ( . المال الإم غالإغعماح معطىماا عطلألاح 

                                           
   10/3/2004فا  13/3/71/1192علاحلاح الالأاا الحةامه الماللاه المحة   . 
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الماا مه الاولأملاه المعا ح، لأاهم غ المةالا    اااإا ا   مظا ح اللا لأح فا عالالاق 
  ا : 

 ( MD&A الإدارةأولًا. التقرير الاداري )مناقشة وتحليل 
 . إا اج  العلاحلاح اهااحم ه عععاى  ماه لأااا، . 1
 م مضطحلا لأه ععضما المعىلأماا العا علاا  : . ماعلألااا العلاحلاح ملاامه  م و2

   .  عاىةةلا   هجمةةالا اللأضةةع المةةالا لىلأاةةا، الاولأملاةةه )جامعةةه الملأ ةةم( لألعةةائج غمىلاةةاا ال ةةله 
 الماضلاه . 

الالاةائق  إلة لا. عاىلا    قم اللاحا ، لأالمقة  ل ل ةطه الماللاةه العةا ةامةا مقةا الجامعةه ك ماه ةعلاا 
ه غةةةا المعةةةام ا لأاهاةةةااث العةةةا عوةةةلأا ملعو ةةةه فةةةا العلاحلاةةةح لأاللاةةةحاحاا لأاهلأضةةةات المعحلأفةةة

 المالا لىلأاا، . 
 . علأضلا  لىع لاحاا المقمه العا عااث فةا العمةلألا ا لأالاحافةاا علملاةذ الملأا لةه المقمةه ك فضة   
غةةةا عاىلاةةةم لىمع لاةةةحاا الاا ةةةىه فةةةا اللعةةةائج الماللاةةةه لأمعىلأمةةةاا غةةةا ا ةةةمالا الاحافةةةاا علملاةةةذ 

 الملأا له . 
ىالاةةائق لأاللاةةحاحاا لأاهلأضةةات المعلأةعةةه لأالعةةا  ةةلاولأا لقةةا عةةةثلاح معلةةلأم غىةة  اللأضةةع ا. لأ ةةا ل

 الم علامىا هل طه اللأاا، . 
 ة. لأ ا لىملأجلأااا لأالمطىلأماا )اهلع اماا العا غى  اللأاا، اللالاا  مقا( الم عااثه   م فعةح، 

 .  الإم غ
ل ةةطه اللأاةةا، ك لأمةةا ثةة  لةة  لأ. علأضةةلا  لل ةةلا عالالاةةق اه ةةااا الم ططةةه )غةةاا الماللاةةه ملقةةا( ه

 ععموا ما اغطا  ما ح غى  فاغىلاه الجامعه . 
فض   غا ا   للاطه ك  ا العلاحلاح ل  لالأض  طملاعه لأاج  ال طه اللأاا، )غى  الحلا  ما 
 ا ةةةاللأا الجامعةةه اةةاا ا ةةاافقا لأمقامقةةا لأاهل ةةطه العةةا علاةةلأ  مقةةا( ك لأالعةةا لاجةةلا  ا علأضةة  فةةا 

 العلاحلاح م وم م ع ح لأملأج  . 
 

 ثانياً. الكشوفات المالية 
 ا  ةةذؤ اهلاةةحاااا  لأ  إلةة . ااى اعمةةات اه ةةاك الللاةةام فةةا عالاةةق اهلاةةحاااا لأاللملاةةاا لأع ةةجلاىقا 1

 اللملااا لالاح معمح، غا  ذؤ ال له ك لأه لاموا ةلااك وىمه اهل طه العا عماح قا الجامعه . 
لملأ ةةةم ك لعلاجةةةه هغعمةةةاا . إا ةائمةةةه المحوةةة  المةةةالا لةةة  ععمةةةح غةةةا اللأضةةةع المةةةالا لجامعةةةه ا2

اه ةةاك الللاةةام الةةذم لا ةةعمعا الملأجةةلأااا لأالمطىلأمةةاا الآعلاةةه : الملأجةةلأااا الثامعةةه ك الةةالالأا 
مذمةةةةه ال لاةةةةح ل ةةةةال  الجامعةةةةه ك الم ةةةة لأا مةةةةا المةةةةلأاا لأالم ةةةةعى ماا ك امةةةةا المطىلأمةةةةاا فقةةةةا 

  ا .  لالأق علااغا الملأظملاا لأالع اماا الجامعه عجاؤ ال لاح لأاهاعماها الطاحئه لألالاح 
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عالالاةق  ةافلاا فةا آا لأااةا  إلة . اا الا الا ال عاما لعلملاذ الملأا له غى  الحلا  ما الةس لاحمةا 3
ك اهلأم : ماى عطامق الل اط المالا لىجامعه مع ما ع  ا ااحؤ مةا ةةلأاللاا لأالظمةه لأم ا ةه  
)ةةةاللأا الملأا لةةه( ك لأالثةةالا : مةةاى ةةةاح،  ةةذؤ اللأاةةا، غىةة  عالالاةةق لأفةةح )غجةة ( مةةا اهل ةةطه 

لعا عماح قا لأا لا ما  طط لقذا اللأفح  لأ العج  ك اه القةا لة  عالاةق وة  القةافلاا ك لأذلةس ا
ها العلاحلاةةح المةةالا لةة  لامةةلاا عمحلاةةحا  ل لاحافةةاا الوملاةةح، مملأجةةلا م اظةةاا محفلاةةه مالو ةةاك  لأ 
فةةا لقالاةةه الو ةةلأفاا الماللاةةه لأم ا ةةه  ل لاحافةةاا لالاةةح اهغعلااالاةةه . لألةة  لاةةع  عالالاةةق القةةافلاا 

لأالثةةةالا لأذلةةةس لعالاةةةق اهلاةةةحاااا لأاللملاةةةاا لأفةةةق اه ةةةاك الللاةةةامك لأمةةةا ثةةة  فةةةاا الةةةلأفح  اهلأم
)العج ( ه لاعمح غا لعلاجه غمىلااا اللأاةا، الاولأملاةه ملاةاح مةا لاعمةح غةا الةلأفح )العجة ( فةا 

 الللاا فلاط . 
  . اا و ا العافلااا الللاالاه ل  لاعمح غا العافلااا الللاالاه مالمعل  العىما الماا ما الذم لا ةا4

الم ةةع املاا فةةا عوةةلألاا ع ةةلأح غةةا العةةافلااا الللاالاةةه المعلأةعةةه  لأ لاع ةةذ ةةةحاحا  معلأةعةةا  ك اذ  ا 
 ذا الو ا لاعا لأفق اه اك الللاام ك فالمعحلأا غا و ا العافلااا الللاالاه  ا لام ة  غةا 
م ةةةةااح علأللاةةةةا لأا ةةةةع ااماا الللاةةةةا مةةةةا اهل ةةةةطه اهغعلااالاةةةةه )الع ةةةة لاىلاه(  لأ اه ةةةةعثماحلاه  لأ 

  العملألاىلاه.
. اا الو ةةلأفاا العاىلاىلاةةه المىالاةةه غىةةة  الةةحلا  مةةا القةةا ملادلةةةا م ةةااح اهلاةةحاااا لأا ةةةع ااماعقا 5

ماحجه ه مةك مقا ك لأما لا مةا مطىةلألا ةاللألةا  غىة  لأفةق الةاللام الماا ةما لىملأا لةه ك لألوةا 
لاا ذ غىلاقا القا عععما اه اك الللاام ك لأما ث  ه ععمح غا المعلألا فع   ما  ةذؤ الم ةااح 

الملمق فع   غى   ذؤ اه ع ااماا ك وما  ا مع  غلالألاا  ةذؤ الا ةاماا لالاةح لأاضةاه ك لأ 
 لأةا عولأا مضىىه لألالاح ممقلأمه . 

. غا  ااعلأا  العلاحلاح المةالا غىة  المعىلأمةاا اهضةافلاه المطىلأمةه العةا عىةا الو ةلأفاا الماللاةه ك 6
ا اهجمةةةالا  ةةة م فعةةةح، العةةةا إلةةة مثةةةم غةةةاا الطىمةةةه المع ةةةحجلاا لأالحا ةةةملاا لأل ةةةمه المع ةةةحجلاا 

 لأفا وم ا ع اص .  الإم غ
. لا اةةةظ غىةةة  ا ةةةىلألا غةةةح  الملاالةةةاا الةةةس معلاةةةاا  لىملاالةةةاا الماعةةةلأا، فةةةا الو ةةةلأفاا الماللاةةةه 7

 لأطملاععقا .
. عة ح غح   ذا العلاحلاح لأالو لأفاا المعضةمله فلاةس لمعةح، طلألاىةه لفطةحاا الاا ىلاةه معةا إلعقةا  8

 ال له الماللاه المعلاله .
ل ح  ذا العلاحلاح المالا ه ع اامس ما ةمم اهطحاا ال احجلاةه الم ةعملاا، مةا المعىلأمةاا . غا  9

 الماعلألاه فلاس غى  الحلا  ما طملاععقا . 
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 المبحث الثاني
 المالي الحالي للمستخدمين الإبلاغمدى ملاءمة 

 
حث دداثف  ددف حثاا عدداو حثلال  دد  حثع ح  دد     حلإبدد  بعددأ  ت اوددالم حث بلددب حثبدداب   ب عدد  

 حلإبد   ت خ م اقل  ه . ب ع ض هذح حث بلب  دأ    م د   حلإب  لوا ش حث بلب لح ع هذح 
حثبالدددددب بالأ دددددأ  بددددداخأ ف حثاقدددددا    حث اث ددددد  ث،اا عددددداو حث ددددداثف حثلددددداثف ث، بددددداخأ  ت   حذ  دددددا  

حثلال  دد  حثع ح  دد  ث ع  دد   ددأ    م دد  هددذ  حثاقددا      لذثددي بابددا  م ح حم   ودد    ددأ    ددت 
 باخأ ف حثاقدا    حث اث د  ل عدأ ما  دت ذلش حثادماأحو لحث دله و حثع،  د  لحث مو د  حثعاث د     دت 

 خ م حلاباب ات حثذش حا ح  حثبالب . 
 حث دددددددددداثف حثلدددددددددداثف  ددددددددددف حثاا عدددددددددداو حثلال  دددددددددد   حلإبدددددددددد  ثقددددددددددأ حامدددددددددد  حلابدددددددددداب ات  ت 

حثع ح     عاوف  ت   ل  اب   لضعف ثا،ب   حلا اااو حث باخأ  ت حثلداث  ت لحث لا ،د ت   ا دا 
حث اثف حثلداثف ث اوابدم  دع لااد   حلإب  حام  حلاباب ات حافا  ح  حأ حثع و   ،ى ض ل ة ا ل   

  حث اث دد  حث دداأ ة  ددت هددذ  حثاا عدداو   لحثاددف ح ا ددأ  ، مددا حثبالددب  ددف الأ ددأ  بدداخأ ف حثاقددا  
حث داثف حثلداثف ثمدذ  حثاا عداو ل د ام  حث ع دا  حث لابدبف حث قاد    حلإبد  حه   ا ،باو ا دل   
  ف حثف م حثقاأ  . 

 

 وصف افراد عينة الاستبيان :  2-2-1
(   أحً  دت ل ،د  حثادماأحو 90لا ما ) ثقأ ا  الز ع حبا ا ة حلاباباو   ،ى   و    أ  

حثع، ا حثأاال ح  لحث لابب  حثقاولو   لحث اابا   لاماأة حثبااثل  لس )  ت ه  بأ ا  خب  (   ل أ 
%(  دت حلابدا ا حو حث لز د    ل دأ 82( حبا ا ة    ش بوبب  اااالز )74حبا اع  ت حلاباباو  )

  لضح  ف حثاام حلآاف :  ( حبا ا ة   لا ا 16اعذ  حبا اام  ا  ا ل ه )
  

 
 
 
 
 

 (2الشكل )
 ( استمارة موزعة 90نسبة استمارات الاستبانة المسترجعة وغير المسترجعة من اصل ) 

 استمارات الاستبانة غير المسترجعة 
 %(18( ،  )16عدد)

 استمارات الاستبانة المسترجعة 
 %(82( ، )74عدد )
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( حبدددددا ا ة  دددددت حلابدددددا ا حو حث بدددددا اع  ثعدددددأ  ح ددددد م 14ل دددددأ  دددددا  حثبالدددددب بابدددددابعاأ )
 وبدددددب  لا ااادددددالز حث بددددداا ب ت  ،دددددى حثاادددددل او حث اث ددددد  حثادددددف اعدددددأها حثاا عددددد    حثا، ددددد     ش ب

(    ا دبح  دأأ ح د حأ حثع ود  3%(  ت حلابدا ا حو حث بدا اع  ا دا  لضدح  دف حثادام   د  )19)
(  دد أحً 60حثق دأ   حثادف اد  حلا ا دداأ  ،دى حاابداام   ددف ال، دم وادا ل حلابدداب ات ثادلوم    ،عد ت )

 اام حلآاف : له   ت  عأش ل باخأ ف حثاقا    حث اث   ث،اا ع  حثلال      ا ا  لضح  ف حث
 
 
 
 
 
 

 ( 3الشكل )
نسبة استمارات الاستبانة لمعدي ومستخدمي التقارير المالية للجامعة والمستجيبين غير 

( استمارة 74المطلعين على الكشوفات المالية التي تعدها الجامعة / الكلية من اصل )
 مسترجعة 

 
حو حلابدداباو  حث عا ددأة ( حثف دداو حثاددف  وا ددف حث مددا حث بدداا بلت لابددا ا  4 لضددح حثاددام )

(  دد أحً   60حثلادد  حثا،ددف ث،ع ودد  لحثبدداث)  ددأأها ) إثددى ددف حثال، ددم لوبددب   ددا ااددا،ه  ددأأ اددم   دد  
ل  لا بات حثا ا ز  أ ا   ،ى      بللثل حثلباباو  ف حثاا عاو لحثا، او حثلال    حذ ااودو 

حثلال  دد  حذ ااوددو وبددباما  %  ددت لادد  حثع ودد    ا، مددا   دد  حبددااذة حث لابددب 37وبددباما حث  ل دد  
%  ت لا  حثع و  لحت حثغاثب   حثعا ى  ف هذ  حثف     ت ثم  خب ة   ،   لأ ح    ف 27حث  ل   

حثع م حث لاببف  ف حثاا عاو لحثا، او حثلال      ث  ا، ما  ف حثا ا ز  ،دى   د  ح ضدام أ دلحت 
حثخأ او حثعا   )حذ  ت حثاا عاو  ت حث  اب  حث اث     ت ه   ف حثم    حث ا     ،ى   اب    ام 

للددأحو   ددام حثخددأ او حثعا دد  ا ددا ذادد  بددابقا  ددف حث بلددب حثبدداب   ددت هددذح حثف ددم( حذ ااوددو 
 %  ت لا  حثع و  . 15وبباما حث  ل   

حت ح ضددددام  ا،ددددس  عددددا    حث لابددددب   لحث  اب دددد  حثع ح ددددف لحبددددااذة حث لابددددب  حثلال  دددد  
 لابددددبلت حثقدددداولو لت   هدددد    دددداو  بدددداخأ   ث،اقددددا    حث اث دددد  لح ضددددام أ ددددلحت حث  ابدددد  حث اث دددد  لحث

%  ت لا  حثع ود    ح دا  دأ حم حثدألح   حث   بد  53ث،اا ع  حثلال    ل ب ااوو وبباما حث  ل   

 معدو التقارير المالية للجامعة الحكومية 
مستخدمو التقارير المالية للجامعة الحكومية عدد  %(38( ، )28عدد )

(32( ، )43)% 

 المستجيبين غير المطلعين  
 %(19( ، )14عدد )
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 دددف لزح ة حث اث ددد  ل بدددللثل حثلبددداباو  دددف حثاا عددداو لحثا، ددداو هددد    ددداو  عدددأة ث،اقدددا    حث اث ددد  
 %  ت لا  حثع و  .  47ما حث  ل   ث،اا ع  حثلال    ل ب ااوو وببا

 
 ( 4الشكل )

 العدد والنسب المئوية لمستجيبي استمارات الاستبانة المعتمدة في التحليل 
 بحسب الفئات التي ينتمون اليها 

 
(   لضدح حث دله و حثع،  د  لا د حأ حثع ود  لحثدذش  لضدح  ت حلابداب ات ادات 5ح ا حثاام )

 %  ت لا  حثع و  حثا،ف .86ا   حذ ب،)  ا وبباه ل ،  حثاماأحو حثع،  إثى لاما 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (5الشكل )
 العدد والنسب المئوية لمستجيبي استمارات الاستبانة المعتمدة في التحليل 

 بحسب مؤهلاتهم العلمية

 الرقابية   أعضاء مجلس المعايير المحاسبية و 
 %(3( ، )2عدد )

 اساتذة المحاسبة الحكومية 
 %(27( ، )16عدد )

 مدراء الدوائر الرئيسة في وزارة المالية 
 %(10( ، )6عدد )

 أعضاء ديوان الرقابة المالية
 المحاسبون القانونيون  %(15( ، )9عدد )

 %(8( ، )5عدد  )

 في الجامعات والكليات مسؤولوا الحسابات 
 %(37( ، )22عدد )

 ماجستير 
 بكالوريوس بدرجة خبير  %(45( ، )27عدد )

 %(14( ، )8عدد )

 دكتوراه 
 %(18( ، )11عدد )

 محاسب قانوني
 %(23( ، )14عدد )
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( حلآاف بولحو حثخب ة حثع ، د  ث بداا بف حبدا ا حو حلابداباو  حث عا دأة 7ل لا  حثاألم )
بدو     25ا بات حثا ا ز ادات  ،دى حثف داو حثادف ثدأ ما خبد ة   ، د  حاثد   دت  ف حثال، م      ل
 %  ت لا  حثع و  حثا،ف . 34حذ ب،)  ا وبباه 

 
 ( 7الجدول )

 وصف لمستجيبي استمارات الاستبانة المعتمدة في التحليل 

 سنوات الخبرة العملية
 النسبة المئوية  العدد عدد سنوات الخبرة العملية 

 %8 5 وبولح 1-5
 %8 5 بولحو 6-10

 %25 15 بو  11-15
 %12 7 بو 16-20
 %10 6 بو  21-25

 %34 20 بو  25حاث   ت 
 %3 2 ث   لأأ
 %100 60 حث ا لم

 المالي الإبلاغالاطلاع على الدوريات المحاسبية ذات العلاقة بموضوع 
 النسبة المئوية  العدد نوع الاجابة

 %65 39 وع 
 %5 3 لا
 %30 18  ا ول اً 

 %100 60 حث ا لم
 تدقيق الكشوفات المالية للجامعة / الكلية أوالمشاركة في اعداد 

 النسبة المئوية  العدد نوع الاجابة
 %72 43 وع 
 %28 17 لا

 %100 60 حث ا لم
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ا دددا  لاددد  حثادددألم ح ددد   ح ددد م حث بددداا ب ت  ،دددى حثدددأل  او حث لابدددب   ذحو حثع  ددد  
(  بددداا باً ااودددو حاابددداام   ،دددى حثبدددلحم حثبدددابع بدددد )وعددد ( 39ف   حذ   لدددا بدددات )بدددالاب   حث ددداث

(  قدد  ااوددو حاابدداام  بددد )لا( لادداولح 3%  ددت لادد  حثع ودد  حثا،ددف ل )65لااوددو وبددبام  حث  ل دد  
 %   ح ا با ف حثع و   ااوو حااباام  بد )ول ا  ا( . 5بوبب  

 حلإب  حثاف اعأها للأة  اال او حث اث   ح ا حااباو ح  حأ حثع و  للم ح   م   ،ى حث
حثلاددل ف )حثاا عدد    حثا، دد (    ااوددو اددم حثع ودد  هددف   ،عدد   ،ددى ا،ددي حثااددل او حث اث دد  )ا ددا 
ذادد  ذثددي ًوفدداً(   بددلحم اددات ح   مدد   ، مددا ا، دداً ح  از  دداً .  ا ددا حاابدداام  لددلم  اددا اام   ددف 

اددأ  قما   ل(  بدداا باً هدد    ددت اددا ي  ددف ح ددأحأها 43اددأ  قما )ا، دداً    از  دداً(  اددات )  لح ددأحأها 
(  بداا باً 17%  دت لاد  حثع ود  حثا،دف   ح دا بدا ف ح د حأ حثع ود  لهد  )72لااوو وببام  حث  ل د  

%  ددت لادد  حثع ودد  حثا،ددف   28اددأ  قما لااوددو وبددبام  حث  ل دد    ل  ددت ثدد   اددا الح  ددف ح ددأحأها 
 م  ،دى حثأ حبداو لحثبلدلب حثادف ااودالم حثوادا  لاات ببم ح   مد   ، مدا هدل  دت خد م حلا د

  ددددا م  بدددداا حم ا،ددددي   لحث لابددددبف حثلاددددل ف   لبخا ددددً   ددددا  اع،دددد   ومددددا باثاا عدددداو لحثا، دددداو 
 حلاا حف  ، ما .   لحثأ حباو لحثبللب 

 
 تحليل نتائج الاستبيان  2-2-2

ت خدددد م    ددددا  دددد اف ب ددددات ال، ،ددددف باثواددددا ل لحلااابدددداو حثاددددف ل ددددم  ، مددددا حثبالددددب  دددد
(  بددد ت خ  ددد    حم ح ددد حأ حثع وددد   ،دددى حلابددد ،  حث لامددد  حثددد م  5حلابددداب ات. ل دددب  ت حثادددألم )

بابددا ا ة حلابدداباو  باددام حا دداثف ل ثبددو  ددل  حثف ضدد   حثاددف  فاأهددا هددل اادداوس  اا ددع حثع ودد  
 دع حثع ود   دع حثبالدب   ل لضدح ثودا حثع دلأ حلاخ د   دأ  إافدا   اا 2لذثي  ت خ م  ق داس 

 ل ددب ااوددو  ابدد   )هددل  دددأ    X32 إثددى X25 ،ددى  قدد حو حلابدداباو  بابدداثوام حلابدد ،   ددت 
 ال   حثاقا    حث اث   حثلاث   ث،اا ع  حثلال    ثمللام حث باخأ  ت( . 

 1×5+و2×4+و3×3+و4×2+و5×1و       
 5+و4+و3+و2+و1و    

= 4= ااددد ح  ) لا دددأ(   و3ااددد ح  )حافددد (   و= 2= ااددد ح  )حافددد  بادددأة(   و1ل دددب  ت : و
 = اا ح  )لا حاف  باأة( .  5اا ح  )لا حاف (   و

                                           
 اث  ( ا  حأف ث   ،لف )حثاأحلم   حثقلح   حث اث  ( حث باخأ  لاث اً إباخأح  حثبالب    ،ح )حثاال او حث 

  ف حثع ح    لذثي لاباخأح ه  ف حم،م حث  حاع حلااوب   لحثع ب   . 

 إت أ.  =
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(   بدد ت  ددأ  حثالح دد   ددف   حم حثع ودد  بلبددم اددلوم   عددأ ت ل بدداخأ  ت 6  ددا حثاددألم )
ث،اقددا    حث اث دد  حثلال  دد    ل ثبددو حثاددألم  ددل  حثف ضدد   حثقا ،دد  بعددأ  لاددلأ  دد،  بدد ت حلااابدد  

 باخأ  ث،اقا    حث اث   حثلال     ت خ م   لا  حثف ل   ف حثع لأ   لث باا م  عأ لالت ح
 حلاخ     حثاف ااوو  ، ،  اأحً للا الث   ف وا ا  حث ق اس لا ا   اف : 

 ( ااوو  اث     حافا  باثوا ا  . 3.31( ل )4أ ا  لأة حث لح ق  ثا،اا حثف ا ت ) X4حثبلحم 
( ااوددددو  البدددد     حافددددا  2.46( ل )2.78حث لح قدددد  ثا،اددددا حثف ادددد ت )أ ادددد  لددددأة   X10حثبددددلحم 

 باثوا ا  . 
( ااوو  البد     حافدا  باثوا اد  3.21( ل)2.64أ ا  لأة حث لح ق  ثا،اا حثف ا ت ) X20حثبلحم 

 . 
 ( ااوو  اث   حافا  باثوا ا  . 4.34( ل )3.75أ ا  لأة حث لح ق  ثا،اا حثف ا ت )  X23حثبلحم 
 ( ااوو  اث   حافا  باثوا ا  . 4.46( ل )4.07أ ا  لأة حث لح ق  ثا،اا حثف ا ت ) X45 حثبلحم
 ( ااوو  اث   حافا  باثوا ا  . 4.34( ل )3.42أ ا  لأة حث لح ق  ثا،اا حثف ا ت ) X58حثبلحم 

(   ب ت  أ  حثالح    ف   حم حثع و  بلبم ادماأام  )حاداأ    ت ل مو د ت( 7ح ا حثاألم )
بددو حثاددألم  ددل  حثف ضدد   حثقا ،دد  بعددأ  لاددلأ  دد،  حلااابدد  لاددماأة حث بدداا م  ددت خدد م   ل ث

  لادد  حثفدد ل   ددف حثع ددلأ حلاخ دد    لحثاددف ااوددو  ، ،دد  اددأحً للا اددلث   ددف وا ادد  حث ق دداس لا ددا 
   اف : 
 .  ( ااوو  اث     حافا  باثوا ا 4.13( ل )4.47أ ا  لأة حث لح ق  ثا،اا حثف ا ت ) X5 حثبلحم 
( ااوو  الب     حافا  باثوا ا  2.40( ل )3.42أ ا  لأة حث لح ق  ثا،اا حثف ا ت ) X21حثبلحم 

 . 
(   اددت  ت اعددز  7( ل )6ثقددأ ااوددو حثفدد ل  حث عول دد    ل دداً ببدد     ددف ادد  حثاددألث ت )

  أ  أ   حلاااب   ف  أأ  ت ح  حأ حثع و  .  إثى
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  ( 5 جدول )ال
 إجماليستبانة بشكل ستمارة الإإليهم بإالموجهة  الأسئلةعلى  إجابتهمالعينة في  أفراد أراءخلاصة 

)التكرارات والنسب المئوية ودرجة الحدة والانحراف المعياري والنسبة المئوية الكلية و 
 تفاق مع الباحث(يوضح مدى الإ  الأخيرستبانة والعمود لإستمارة الإ 2

الإنحراف  د.ح العبارة مزالر
 المعياري

 ةالنسب
 المئوية

  مدى الإتفاق
 مع الباحث

 .المحاسبة الحكومية المعاصرة أهدافالكلية تحقق  تقارير وكشوفات مالية للجامعة / إعداد بإمكانيةستبانة الخاصة المحور الثاني : الإ
 المعاصرة.المحاسبة الحكومية  أهدافكشوفات مالية تحقق  إعدادومية ومقدرتهم على في الجامعة /الكلية الحك الماليةأولًا. العاملين في الشؤون 

X1  متفقة 25.5 72.67 0.97 3.66 كافي.عدد العاملين في الشؤون المالية في الجامعة / الكلية هو عدد  أنهل تعتقد 
X2  محايدة 10.6 58.67 1.21 2.93 .الدورة المحاسبيةبل العاملين في الشؤون المالية في الجامعة / الكلية هو عدم مقدرتهم على فهم قائمة المركز المالي وحساب قياس النتيجة من ق إعدادسبب عدم  أنهل تعتقد 
X3  متفقة بشدة 31 85.33 0.71 4.28 .امعة / الكليةؤون المالية في الجالاستحقاق في النظام المحاسبي الحكومي ، هل تعتقد بوجود حاجة لدورات تدريبية للعاملين في الش الأساسذا تم اعتماد إفيما 
X4 ( 3في السؤال )متفقة 29 78 0.96 3.9 الاستحقاق. أساسالكشوفات المالية وفق  إعدادأ.  تكون الدورة في موضوع : أنتحديد  أرجو ، /اتفق/محايد()اتفق بشدة  الإجابةكانت  إذا 
X5  متفقة بشدة 14.7 87 0.65 4.35 بة الحكومية من تطورات في العالم ، وشرح معايير المحاسبة الحكومية الدولية وملاحظة مدى استجابتهم لتلك المعلومات .المحاس إليهما توصلت  لآخرب. دورات تعريفية 
X6 . متفقة بشدة 37.7 87.33 0.73 4.37 ج. استخدام الحاسوب 
X7  متفقة بشدة 48 80 0.93 4 كافية.أ. بعد الحصول على دورات تدريبية  الاستحقاق: أساسوفات المالية وفق الكش إعداديستطيع الموظفون الماليون في الجامعة / الكلية 
X8  متفقة 26.6 65.33 1 3.27  كفاءتهم.ب. بعد زيادة عدد الموظفين الماليين وتدريبهم بما يخدم 

   76.79 0.89 3.85 المعدل العام
 ًً ًً ًً ًً  المالي الإبلاغ لأهدافومدى تحقيقها  ثانيا. الكشوفات المالية المعدة حالياً

X9   متفقة 28.6 64.33 1.01 3.22 جميع المصاريف التي حدثت خلال الفترة. لا تظهر: أ. آلاتية للأسبابوذلك  المالي(، أدائها) الإبلاغصورة واضحة عن حقيقة نتيجة نشاط وحدة  لا تعطي الكشوفات المالية المعدة حاليا 
X10 متفقة 31.5 63 0.98 3.15 الفترة.التي حدثت خلال  الإيراداتجميع  ب. لا تظهر 
X11  متفقة 27.1 71 0.98 3.55 .أو قادمةالتي حدثت خلال الفترة وتخص فترات محاسبية سابقة  والإيراداتج. لا تظهر جميع المصاريف 
X12  متفقة 28.8 66.67 0.96 3.33 بلاغ.الإعلى مستوى وحدة  والإيراداتد. عدم وجود علاقة مباشرة بين المصاريف 
X13  متفقة 15 72 0.90 3.60 لموازنتها. الإبلاغهـ. جدول المصروفات يعبر عن تنفيذ وحدة 
X14  متفقة 44 69.33 0.89 3.47 النمو.و. لا تقدم معلومات كافية عن نسب 
X15  متفقة 27.8 71.67 0.99 3.58 ادات.الإير في توليد  الإبلاغز. لا تظهر مساهمة الموجودات الثابتة لوحدة 
X16  متفقة 39.1 63.67 1.03 3.18 .: أ. عدم اكتمال الدورة لمحاسبيةالآتية للأسباب)وضعها المالي( ، وذلك  الإبلاغالكشوفات المالية المعدة حاليا لا تعطي صورة واضحة عن حقيقة المركز المالي لوحدة 
X17  متفقة 43.8 71 0.98 3.55 الاستحقاق. أساسب. عدم استخدام 
X18  متفقة 59.8 67.67 0.94 3.38 التراكمية. الأرصدةج. عدم استخدام 
X19  متفقة 51.6 68.33 1.04 3.42 الثابتة.د. عدم احتساب اندثار الموجودات 
X20  محايدة 48.8 59 0.92 2.95 صحيحة.الحسابات المدنية والدائنة بصورة  إظهارهـ. عدم 
X21 متفقة 18.6 61 1.08 3.05 التمويل.الكشوفات لا تظهر مصادر  هذه إن 
X22 متفقة 36.6 73.33 0.95 3.67 أنشطتها.مخرجات النظام المحاسبي الحكومي الحالي لا يوفر معلومات عن سيطرة الوحدة الحكومية على تكاليف  إن 

   67.29 0.98 3.36 المعدل العام
 للجامعة الحكومية ثالثا. التقارير المالية الحالية 

X23  متفقة بشدة 46.5 81.33 0.93 4.07 أ. السلطة التشريعية  الآتيين:هل التقارير المالية الحالية للجامعة الحكومية متوفرة للمستخدمين 
X24  متفقة بشدة 12.9 86 0.67 4.30 لجامعة.اب. وزارة المالية / وزارة التخطيط / وزارة التعليم العالي والبحث العلمي / ديوان الرقابة المالية / رئاسة 
X25 محايدة 28.5 56.33 0.96 2.82 .ج. الباحثين 
X26  محايدة 26.1 57.67 0.97 2.88 الحكومية(.د. الكادر الوظيفي )العاملين في الجامعة 
X27  محايدة 14.4 44.67 0.92 2.23 .الذين سيلتحقون بالجامعة(هـ. الطلبة المستفيدون المباشرون من الخدمة الجامعية )طلبة الدراسة الصباحية والمسائية و 
X28  محايدة 14.9 43.33 0.94 2.17 القطر(.الهيئات والمنظمات الدولية )بما فيها الجامعات من خارج 
X29  محايدة 7.8 45.67 0.95 2.28  والإنتاجية(.الوحدات الحكومية )الخدمية 
X30  محايدة 27.6 40.33 0.83 2.01 والمتعهدون.المقاولون 
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X31  محايدة 15.8 44.67 0.94 2.23 المهنية.الجمعيات والنقابات 
X32  غير متفقة 24.9 39.67 0.91 1.98 الجامعة(.المدينة التي تقع فيها  بالجامعة ،الجمهور )المجتمع المحيط 

   53.97 0.9 2.7 المعدل العام 
 ة نشاط الجامعة / الكلية الحكومية : ستبانة الخاصة حول طبيعالمحور الثالث : الإ

X33 متفقة 24.3 75.33 0.99 3.77 الأخرى.الوحدات الحكومية  أنشطةطبيعة نشاط الجامعات والكليات الحكومية يختلف عن طبيعة  إن 
X34  متفقة 12 70 1.15 3.50 كومية.الحتختلف السنة المالية للجامعات / الكليات  أن أ.  ينبغي:لخصوصية نشاط الجامعات والكليات الحكومية 
X35  .متفقة 11.8 70.33 1.24 3.52 سنة.من كل  31/8وتنتهي في  1/9( في الإبلاغتبدأ هذه السنة المالية )فترة  أنب 
X36  .متفقة 6.3 66 1.25 3.30 الحسابات الختامية والكشوفات المالية. إعدادمن كل سنة فترة  30/11ولغاية  1/9تكون الفترة من  أنج 
X37  متفقة 25.6 78 0.91 3.90 فيها(.د. ضرورة اعتبار كل كلية وحدة محاسبية حكومية مستقلة )تكامل الدورة المحاسبية 
X38  متفقة بشدة  32.4 81 0.79 4.05 الحكومية.هـ. من الضروري اعتماد الاستقلال المالي والمحاسبي للجامعة 

   73.44 1.06 3.67 المعدل العام
 : 2000ور الرابع : الاستبانة الخاصة بالدليل المحاسبي لحسابات الدولة الصادر عن دائرة المحاسبة في سنة المح

X39  متفقة 36.5 72.67 0.92 3.63 في الجامعات والكليات الحكومية. 2000وجوب العمل بالدليل المحاسبي لحسابات الدولة الصادر سنة 
X40 محايدة 26 58.67 1 2.93 النظامية.ة التي استحدثها هذا الدليل المحاسبي لم يتحقق منها فائدة ملموسة وزادت العبء على الكادر المحاسبي فيما يتعلق في الحسابات المعالجات والكشوفات المالي إن 
X41 متفقة 37.5 73 0.87 3.65 الفعال.المالي  الإبلاغشكل عام وتوفير متطلبات المعالجات القيدية والحسابات في هذا الدليل المحاسبي تعد خطوة مهمة لتطوير النظام المحاسبي الحكومي ب إن 

   68.11 0.93 3.4 المعدل العام 
 ( للجامعة الحكومية )المقترح( : CAFRالمحور الخامس : الاستبانة الخاصة بالتقرير المالي السنوي الشامل )

 الجزء التمهيدي ، ويتضمن : 
X42  متفقة بشدة 70.1 80.67 0.80 4.03 معة.الجانبذة تاريخية عن 
X43  متفقة بشدة 32.9 80 0.78 4 للجامعة.الهيكل التنظيمي 
X44  متفقة 27.8 69.67 1.03 3.48 الجامعة.كلمة رئيس 
X45  متفقة بشدة 54.2 85.67 0.69 4.28 المستقل.تقرير المدقق 
X46  الإدارةمناقشة وتحليل (MD & A .) 4.11 0.86 82.33 45.1 متفقة بشدة 

   65.27 0.83 3.98 المعدل العام
 ثانيا. جزء مالي ، من ضمن ما يتضمنه : 

X47  متفقة بشدة 24.7 88.33 0.56 4.42 المالي.قائمة المركز 
X48  متفقة بشدة 22.3 87.67 0.58 4.38 النتيجة.حساب 
X49  متفقة بشدة 14.8 86.67 0.65 4.33 بلاغ.الإكشف التدفقات النقدية الداخلة والخارجة من والى وحدة 
X50  يراداتكشف لتكاليف  متفقة بشدة 29.2 86.67 0.54 4.33 الجامعة.التي قامت بها  الأنشطة وا 
X51  متفقة بشدة 19.9 85.67 0.61 4.28 الثابتة.موجوداتها  إيجارالتي تحصلها الجامعة من استثمار /  للإيراداتكشف 
X52  متفقة بشدة 46 85 0.72 4.25 التعليمية(.)من ضمن ما تتضمنه معلومات كلفوية عن الخدمات كشوفات تحليلية 

   86.67 0.61 4.33 المعدل العام 
 التي يتضمنها التقرير : الأخرىثالثا. المعلومات 

X53  متفقة بشدة 42.2 86.33 0.74 4.31 عة الحكومية .الكشوفات المالية للجام إعدادوالسياسات المحاسبية المستخدمة في  الأسستشتمل المعلومات على 
X54  متفقة بشدة 31.8 84 0.79 4.20 المجتمع.مدى مساهمة الجامعة في تنمية  لإيضاحتشتمل المعلومات على كل ما مطلوب 
X55  متفقة بشدة 47.1 81.67 0.84 4.08 اختصاص.وفي كل  الإبلاغخلال فترة  المتخرجونأ. عدد الطلبة  على: الأخرىتشتمل المعلومات  أنيفترض 
X56  متفقة بشدة 20.6 82 0.81 4.10 الإبلاغ.ب. المؤتمرات والندوات المقامة خلال فترة 
X57  متفقة بشدة 18.8 80.33 0.91 4.02 تكاليفها.هذه المؤتمرات مع  إنجازاتج. مقارنة 
X58 متفقة بشدة 3.9 83 0.75 4.15 الجامعية.طاريح البحوث والرسائل والأ -خلال: من  أنشطتهاختلاف د. دور الجامعة في معالجة مشاكل الوحدات الاقتصادية على ا 
X59 -  متفقة بشدة 32.9 83.33 0.76 4.17 الإستشارية.المراكز والمكاتب 
X60 -  متفقة بشدة 10.9 85.67 0.69 4.28 الإقتصادية.الدورات التطويرية للعاملين في الوحدات 

عام المعدل ال  4.16 0.79 83.29   
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 (  6 جدول )ال
 العينة بحسب كونهم معدين ومستخدمين للتقارير المالية والحكومية أراءمدى التوافق في 

 (32المستخدمين ) (28المعدين ) الرمز


2
 % S.D د.ح % S.D د.ح الفروق 

X1 4 1.01 80 3.31 0.82 66.25 10.1 S 
X2 2.75 1.17 55 3.09 1.25 61.88 1.2 N/S 
X3 4.07 0.85 81.43 4.43 0.61 88.75 2.7 N/S 
X4 3.85 0.89 77.14 3.93 1.04 78.75 0.3 N/S 
X5 4.25 0.75 85 4.43 0.56 88.75 0.7 N/S 
X6 4.32 0.81 86.43 4.40 0.66 88.13 0 N/S 
X7 3.85 1.04 77.14 4.12 0.83 82.50 1 N/S 
X8 3.35 1.06 67.14 3.18 0.96 63.75 0.3 N/S 

   77.35 0.84 3.86 76.16 0.95 3.81 المعدل العام
X9 2.92 1.08 58.57 3.46 0.87 69.38 3.6 N/S 
X10 2.78 0.99 55.71 3.46 0.87 69.38 6.4 S 
X11 3.42 1.06 68.57 3.65 0.90 73.13 0.5 N/S 
X12 3.35 1.09 67.14 3.31 0.85 66.25 0.1 N/S 
X13 3.82 0.77 76.43 3.40 0.97 68.13 3.3 N/S 
X14 3.46 0.99 69.29 3.46 0.80 69.38 0 N/S 
X15 3.64 1.06 72.86 3.53 0.94 70.63 0.2 N/S 
X16 3.17 1.09 63.57 3.18 0.99 63.75 0 N/S 
X17 3.60 0.99 72.14 3.50 0.98 70 0.1 N/S 
X18 3.35 0.95 67.14 3.40 0.94 68.13 0.1 N/S 
X19 3.60 1.03 72.14 3.25 1.04 65 1.6 N/S 
X20 2.64 0.98 52.86 3.21 0.79 64.38 6.3 S 
X21 2.85 1.14 57.14 3.21 1 64.38 1.5 N/S 
X22 3.53 0.96 70.71 3.78 0.94 75.63 1.4 N/S 
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   68.4 0.92 3.27 67.45 1.01 3.30 المعدل العام
X23 3.75 1.10 75 4.34 0.65 86.88 4.4 S 
X24 4.36 0.62 87.14 4.25 0.71 85 0.2 N/S 
X25 2.78 0.95 55.71 2.84 0.98 56.88 0 N/S 
X26 3.07 0.97 61.43 2.71 0.95 54.38 1.8 N/S 
X27 2.28 0.93 45.71 2.18 0.93 43.75 0.1 N/S 
X28 2.21 0.83 44.29 2.12 1.03 42.50 0.4 N/S 
X29 2.39 0.99 47.86 2.18 0.93 43.75 0.6 N/S 
X30 1.92 0.76 38.57 2.09 0.89 41.88 0.4 N/S 
X31 2.28 0.89 45.71 2.18 0.99 43.75 0.3 N/S 
X32 1.96 0.83 39.29 2 0.98 40 0 N/S 

   54.88 0.9 2.69 55.07 0.89 2.71 المعدل العام
X33 3.78 0.99 75.71 3.75 1.01 75 0 N/S 
X34 3.42 1.16 68.57 3.56 1.16 71.25 0.2 N/S 
X35 3.32 1.30 66.43 3.68 1.17 73.75 1.2 N/S 
X36 3.07 1.30 61.43 3.50 1.19 70 1.7 N/S 
X37 3.78 1.06 75.71 4 0.76 80 0.3 N/S 
X38 3.96 0.83 79.29 4.12 0.75 82.50 0.5 N/S 

   75.42 1.01 3.77 71.19 1.11 3.56 المعدل العام
X39 3.50 0.96 70 3.75 0.87 75 1.2 N/S 
X40 3.75 1.10 55 3.90 0.89 61.88 2.2 N/S 
X41 3.50 0.96 70 3.78 0.79 75.63 1.2 N/S 

   70.84 0.85 3.81 65 1.01 3.58 المعدل العام
X42 3.82 0.94 76.43 4.21 0.60 84.38 2.6 N/S 
X43 3.82 0.90 76.43 4.15 0.62 83.13 2.2 N/S 
X44 3.39 1.13 67.86 3.56 0.94 71.25 0.2 N/S 
X45 4.07 0.81 81.43 4.46 0.50 89.38 4.4 S 
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X46 3.92 1.05 78.57 4.21 0.63 85.63 1.3 N/S 
   75.55 0.66 4.12 76.14 0.97 3.80 المعدل العام

X47 3.32 0.61 86.43 4.50 0.50 90 1.1 N/S 
X48 4.25 0.64 85 4.50 0.50 90 2.1 N/S 
X49 4.14 0.75 82.86 4.50 0.50 90 3.3 N/S 
X50 4.21 0.56 84.29 4.43 0.50 88.75 2.2 N/S 
X51 4.17 0.72 83.57 4.37 0.49 87.50 0.9 N/S 
X52 4.14 0.84 82.86 4.34 0.60 86.88 0.6 N/S 

   88.86 0.52 4.44 84.17 0.69 4.04 المعدل العام
X53 4.14 0.89 82.86 4.46 0.56 89.38 2 N/S 
X54 4.03 0.99 80.71 4.34 0.54 86.88 1 N/S 
X55 3.92 0.89 78.57 4.21 0.79 84.38 1.7 N/S 
X56 4 0.81 59.80 4.18 0.82 83.75 0.9 N/S 
X57 3.92 0.89 78.57 4.09 0.92 81.88 0.7 N/S 
X58 3.92 0.81 78.57 4.34 0.65 86.88 4.1 S 
X59 4.07 0.81 81.43 3.25 0.71 85 0.7 N/S 
X60 4.21 0.78 84.29 4.34 0.60 86.88 0.2 N/S 

   84.38 0.7 4.15 78.1 0.86 4.03 المعدل العام
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 FASB ( الخصائص النوعية للمعلومات المالية وفق 7الشكل )
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 المبحث الأول 
 الاسُس المحاسبية والأساس الملائم للمحاسبة الحكومية المعاصرة

 

تعتمدددلأ ظمة مدددا ظيم اُدددً ا ظسُُددداي م اُدددً ا مع ةدددا يي دددلأ ظيمعدددام   ظيماي دددا  ظُدددت    
إيددا ظسسُددم ظيم اُددً ا ًاةمددا ة  م م  ددا  CASظيةتددا ا ظيمتعةيددا ًددايلتحا ظيم اُددً ا ا تيددلأ ظ دداح  

ا يتُ  ل ظيصليا  ظيتد  ت دلألأ متدا تت يدا  اداح ظيصدليا  د  ظس دلأظب ًايةُدًا ظيمًالأئ ظيم اًُ 
 .  (INTOSAI, 1999: 24)سغحظض ظلإً غ ظيماي   

( ًعةددد ظم  مًدددالأئ ظيم اُدددًا 1ظسسُدددم ظيم اُدددً ا تددد  ً اةددد  حقددد    NCGA قدددلأ  دددح  
 ددحظلأظ   ظيةليددا  ظي ك م ددا  ظلإًدد غ ظيمدداي ( ًاةمدداة  اددحا ظيي ددام ظيتدد  ت دد ح إيددا  قدد  ت يددا ظس

 ظيم   لأظ   ظيماة ًا  ظيمتعةيا ًما   ق  تُ  ةما  ظ مداح ليدف تد  ظيك د تا   ظيتيداح ح ظيماي دا 
ا  ًايت لأ ددلأ تتعةددا ً قدد  ظيي ددام ظيددلل تدد  ًأددض ظية ددح  ددم دُددام ظيي ددام ظيمُددت لأ  ُدد ظ ي تدد  

 . ( NCGAS No.1, 1979: Para. 58ظُت لأظ  ظمُام ظيةيلأل د  دُام ظلإُت ياا   
ظم ظ ت اح ظمُام ظيم اًُ    ضع يةعالأا  ظيعح ( ظيمتًعا ظكاح مم  ض    يةلأحظُا  

ظيمةاي ا  ظي ُاً ا ا  قًل ظُتعحظض ظسسُم ظيم اًُ ا سًلأ يةًا ب ظم  ًلأد مم تص ح  ظضح ا 
دددددددددددد ةا    هدددددددددددد  ظم هددددددددددددلد ظسسُددددددددددددم ظيم اُددددددددددددً ا ي ُدددددددددددد  هددددددددددددلأتاي ً ددددددددددددلأ لظتمددددددددددددا  ظةمددددددددددددا هدددددددددددد  ُ 

 ي  ا يدددليف تدددام ظيدددلأتاس  دددم دل دُدددام ًاةددد  ظكادددح لأقدددا مدددم دُدددام يت ي دددا ظغدددحظض ظلإًددد غ ظيمدددا
إيدددا ظ دددح هدددلد ظيميددد س  ا   ددد  ظم  دددت  ضدددمم … ظ دددح ا  ظةددد  ظتضدددل مدددم غ دددحد مدددم ظسسُدددم 

 ( ة 37ة 1988ظيمعا  ح ظلآت ا ت  ظُت لأظ  دل مم ظسسُم ظيم اًُ ا    ازلا 
ام ظيم اُدً  ظيدلل   دلأ  مصدايح . ت لأ لأ مم هد  مُدت لأم  ظيتيداح ح ظيماي دا ا اد  ظ ت داح ظمُد1

 كل مةم  ظكاح مم غ حد. 
. مددلأا ظمكاة ددا تاً ددا ظمُددام ظيم اُددً  ً ددكل كامددل  صدد  حا  ضددمم ظسمكاة ددا  ظيمتا ددا 2

  ظيً ح ا  ظيمالأ ا( مع ظس ل ًع م ظلإ تًاح قا لأا ظيتكةلا مياًل ظيمةلعا . 
امةا ي مدد ظل ا ًيصددلأ ظي لددا   ةددا .  عتمددلأ  ةددا قددلأحا ظمُددام تدد  تدد ت ح ظي ما ددا  ظيحقاًددا ظي دد3

 م   لأظ  ظيتة    ا  قلأحت   ةا تي    ة اا  مُت ا ظسلأظ  ت   . 
 الُاسس المحاسبية  3-1-1
 ( Cash Bsisالأساس النقدي ) 3-1-1-1

 مكم ظيًا ب تعح   ظمُام ظيةيلأل ًأة   ليف ظمُام ظيلل  ُتةلأ إيا قا لأا ظيت ص ل 
 ل ظيلتحا ظيم اًُ ا ًاس حظلأظ   ظيةليا  ظيت  ت صما  س   قا يما د  ظيصح  ظيةيلأل ظيلعة  يت م

 ًما  ة أ ية  لأا مم ظة ظس  ي ا  ما  تحت   ة ما مم ظيتزظما ( . 
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دل  تحت   ةا ظتًاس هلظ ظمُام ظم مًايغ ظيت ص صا  ظيت  ي  تلأتع  تا ةما ا ظيُةا 
ا تاي ا  اًد  ت مدا ظيمصدح    ةدلأ ظةلاقد ا ظيماي ا تةأا   ًال ظيعمل ًما ا سم ظيلأتع ُ ت  ت  ُة

 كليف ًايةًُا ي  حظلأظ  تام ما   صل مةما ًعلأ ظةتما  ظيُةا ظيماي ا ظيت  ظُت ي  ت ماا  ضا  
( ا تاي ُدا  ظي تدام   ظيدلل 16ة 1974إيا  ُا  ظيُةا ظيت  ت  ت ما ظيت صد ل   ةد  ظيدلأ ما 
ت  ةيددلأظي  دد ل ظيُددةا ظيماي ددا ظيتدد   ماةمددا ا  ماددل  ُددا  ظيةت  ددا(  كدد م مددلأ ةاي ًايةليددا  ظيتدد  صددح 

 لأظ ةدداي ًدداس حظلأظ  ظيةيلأ ددا ظيتدد  قامدد  ظي  ددلأظ  ظيم اُددً ا ًت صدد ةما يصددايح ظي ز ةددا  دد ل تةددف 
ظيُددةا ا ُدد ظ  كاةدد  هددلد ظس ددحظلأظ  تعدد لأ يةلتددحا ةلُددما د  يلتددحظ  ظ ددحا .  تيدداي يمددلظ ظمُددام تددام 

يةيلأل مم  ز ةدا ظيلأ يدا  ظي مدا ا دل  حكدا ظيميً ضدا  ظي ُا  ظي تام  ظةما  مال  حكا ظيتلأتا ظ
 ظيمصددح تا  ظيةيلأ ددا  دد ل ظيُددةا ظيماي ددا ا  يددليف  اةددا  ةددا هددلظ ظمُددام ًمصدداةح  م اُددًا 

 ( . Treasury Accountingظي زظةا 
 
 ( Modified Cash Basisالأساس النقدي المعدل ) 3-1-1-2

( تددد  ظاددداح معدددا  ح 4ً اةمدددا حقددد    إيدددا ظمُدددام ظيةيدددلأل ظيمعدددلأل تددد  CASييدددلأ ظ ددداح  
 ( ة INTOSAI, 1999: 25ما ةص    1995ظيم اًُا ظيصالأح  ا  

ددددع م اُددددًا ظمُددددام ظيةيددددلأل ظيمعددددلأل ظمُددددام ظيةيددددلأل ا  ليددددف ًددددالإ تحظ  ًايمًددددايغ  ُِ  ت 
ظيمةُ ًا إيا تتحا ظلإً غ ا  لأظ تةف ظيتد  ت مدح تد  تتدحا م دلألأا ًعدلأ تتدحا  ظيمُتةما  ظيت ز عا  

 غ . تضددد ي  دددم ظيةيدددلأ ظيمتددد تح ت ددد  ظي دددلأ تددد  ًلأظ دددا  ةما دددا ظيلتدددحا تدددام ظيم اُدددًا  تدددا هدددلظ ظلإًددد
ددا   ةددا ظيتددد ظي  ا  ظمُددام ُت ضددح ظيةيددلأ ظيمُددتة   ظيمدد زس تددد  تتددحا م ددلألأا كم  دد لأظ   ماةً 
تددايلتحا ظيم ددلألأا يا تددحظ  ًايمًددايغ ظيمُددتةما قددلأ ت تةدد   ددم ظيلتددحا ظيمُددت لأما يةت ز عددا   ظ  اةدداي 

 ا ظيت ز عا  ه  معتح  ًما  . تي
دل ظم هددلظ ظمُددام  يدد    ةددا ظ ددحظ  تعددلأ     ةددا ظمُددام ظيةيددلأل ظيصددح  ا ً  ددب  

 ت  ظلإ تحظ  ًايمًايغ ظيمةليا تيا   ل ظيُةا ظيماي ا ظيمع ةا ُ ظ ي تد  لأتدع قد   هدلد ظيمًدايغ ظ  يد  
ياا ا ظمددا ظس ددحظلأظ  تتُدد ل  ددت  لأتعمددا . تايةليددا   تيدداي يمددلظ ظمُددام تُدد ل  ةددا دُددام ظلإُددت 

  ةدددددددددددددددددا ظمُدددددددددددددددددام ظيةيدددددددددددددددددلأل ا  يدددددددددددددددددليف  اةدددددددددددددددددا  ةدددددددددددددددددا هدددددددددددددددددلظ ظمُدددددددددددددددددام ًمصددددددددددددددددداةح
 ( . Obligation Accounting م اًُا ظسيتزظ  

ظم ًعض ظي ك مدا  كاةد  قدلأ  ح د   دم تاً دا ظمُدام ظيةيدلأل    داي يع  ًد  مت دلاي 
ا مددم ظيت ص صددا  تدد  ليددف ًعددض ظي  اددا  ظي ددلح ا ظل ظ ددل  ت صدد  مًددايغ ظيةليددا  ظيمُددت ي

                                           
   . ظيت ز عا  ة ه  ظسم ظل ظيمةليا 
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ظيمعتمددلأا تدد  ظيم ظزةددا  ةددا ظيددحغ  مددم  ددلأ  صددحتما تدد  ظيلتددحا ظيماي ددا ظيتدد  ت صددما  ليددف يمياًةددا 
 ظسيتزظما  ظيت  ظحتًا  ًما ظي  لأا ظي ك م ا ت اد ظيأ ح . 

  كدد م ليددف غايًدداي تدد  ةما ددا ظيُددةا ظيماي ددا ة ددحظي ي  دد لأ مًددايغ  تعددلح صددحتما سُددًا  س 
 م إ تًاحهدددددددددا ضدددددددددمم ظيةليدددددددددا  ظي اصدددددددددا ًايُدددددددددةا ظيماي دددددددددا ظي اي دددددددددا   ددددددددد ز ظم ت ددددددددد ل مدددددددددم لأ  

 ( . 68ة 1980 لأهمشا 
 
 ( Modified Accrual Basisأساس الإستحقاق المعدل ) 3-1-1-3

 دُدددددددددددددددددددددددددددددام ظلإُدددددددددددددددددددددددددددددت ياا ظيمعدددددددددددددددددددددددددددددلأل ًاةددددددددددددددددددددددددددددد    NCGAييدددددددددددددددددددددددددددددلأ  حتددددددددددددددددددددددددددددد  
 NCGAS No. 1, 1979: Para. 57 ة ) 

دددا  ا   دددت   ظياح يدددا ظيم اُدددً ا ظيتددد   دددت  ًمدددا تُددد  ل ظيمصدددح تا     قددد  ت يدددا ظيماةً 
تُدد  ل ظس ددحظلأظ   ةددلأ ظُددت مما ةيددلأظي مددا  ددلأظ ظس ددحظلأظ  ظيمتا ددا ظيتدد    دد  ظم تُددت ا يددتعكم 

 ًايضًا ظيضحظ   ظيملح ضا  ظس حظلأظ  ظيمكتًُا  . 
  عة  هلظ ًام ظلإ تحظ   ك م  ةلأما ت لأب ظيمعام    ظس لأظب ظيماي ا ًصح  ظية دح 

ًد غ تكةلدا   م ما ظلظ كام ظيةيلأ قلأ لأتع د  ظُتة  ا تايتحك ز  تا هلظ ظمُام  ك م  ةا ق ام  ظ 
ظيُددددةع  ظي ددددلأما  ظيم صددددةا  دددد ل تتددددحا ظلإًدددد غ ا  يددددليف  اةددددا  ةددددا هددددلظ ظمُددددام ًمصدددداةح 

 ( . Expenditure Accounting م اًُا ظيةليا 
  ضددح ًا ظمددا ظس ددحظلأظ  تددتعكم ظيمًددايغ ظيتدد  ظُددت ي   دد ل ظيلتددحا ا تيددلأ  عتددح  ًددا حظلأظ

مع ةددا ًاُددة    كدد م تيح ًدد  يمددلظ ظمُددام ا  ليددف ًُددً  ظيصددع ًا  ظيتاً ي ددا تدد  ت لأ ددلأ ظي ددلأ 
ُْ  إيا تتحا ظلإً غ .   ظيلل ظي   تك م مال هلد ظس حظلأظ  قاًةا يةة

ظم  ةاصح ظلإً غ ظيمعتح  ًما  تا هلظ ظمُام ه  ظيم   لأظ  ظيماي ا كايةيلأ  ظيلأ  م 
 ييددددددددددددددددددددددددددددح ض  ظسُددددددددددددددددددددددددددددتاماحظ   ظيةليددددددددددددددددددددددددددددا  ظيم  ةدددددددددددددددددددددددددددداظيمُددددددددددددددددددددددددددددت يا ظسُددددددددددددددددددددددددددددت    ظ

 Deferred Expenditure ظمددددا كاتددددا ظيمًددددايغ ظيمُددددت يا تدددد  ةما ددددا ظيلتددددحا ت عتددددح  ًمددددا . )
كماة ًا  ًما ت ما ظيمًايغ ظي ظ ًا ظيلأتع  ظلإُت ياقا   حظ  ة اا ت احل  ظسقتحظض ت  ظسُ ظا 

 س حظلأظ  ظيم  ةا . ظيماي ا  ماة ًا  صةلأ ا ظيتيا لأ يةمُت لأ  ا تض ي  م ظ
 
 ( Full Accrual Basisأساس الإستحقاق التام ) 3-1-1-4

 ددد ل ظُدددام  IFACييدددلأ  دددا  تددد  ظيمع ددداح ظس ل ظيصدددالأح  دددم ي ةدددا ظيياددداس ظيعدددا  تددد  
 ة  (IPSAS 1: Para. 6)ظسُت ياا ما ةص  
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اما  ظسُام ظيم اًُ  ظيلل ًم  ً  تك م ظيمعام    ظس لأظب ظيماي ا مت ييا يدلأا  دلأ  
  ي م تيا يلأا ظُت    لأتع ظيةيلأ ظ  ما  كات    . 

دل ظم هددلظ ظمُددام  عتمددلأ  ةددا ت م ددل ظي ُددا  ظي تددام    ُددا  ق ددام ظيةت  ددا( سل 
ُةا ماي ا ًايمصح تا   ظس دحظلأظ  ظيتد  ت ييد  تعد ي  د ل ظيُدةا ا ًأدض ظية دح  مدا ظلظ كاةد  

ُددتةم  تعدد ي ظ  يدد  تُددتة  ا  يددليف  اةددا  ةددا هددلد ظيةليددا  قددلأ لأتعدد  ظ  يدد  تددلأتع ًعددلأ  ظس ددحظلأظ  ظ
 (  . Expense Accountingهلظ ظمُام ًمصاةح  م اًُا ظيمصح   

تل   ل هلظ ظمُام تام ظيُةا ظيماي ا د  ظيلتحا ظيم اًُ ا تعدلأ تتدحا مُدتيةا  ظيمً ضد ما 
 ( ا دل ظم ظيُددددددددددةا ظيماي ددددددددددا يمددددددددددا   صدددددددددد ا معة  ددددددددددا لظ  لمددددددددددا ماي ددددددددددا  اصددددددددددا58ة 1999
 تلأحج ت  ظ حظلأظ   مصح تا  ظيم ظزةا كل مدا قدلأ  تحتد  ظاةدا  ظيُدةا ظيماي دا مدم مُدت يا  ًما ا 

ة 1998يةلأ يا د  ظيتزظما   ة ما ًأض ظية ح  م ظيتاح خ ظيمت قع يةت ص ل د  ظيصدح   ُدحظ اا 
28 . ) 

ظم  ةاصددح ظلإًدد غ ظيمعتددح  ًمددا  تددا هددلظ ظمُددام هدد   ةاصددح ظلإًدد غ ظيمعتددح  ًمددا 
ددددددعا ا يت ددددددمل م  دددددد لأظ  مالأ ددددددا ماددددددل ظسحض  تددددددا دُددددددام ظ  لإُددددددت ياا ظيمعددددددلأل ًصدددددد حا مُ 

دا  Deferred Costs ظياحا  ظيًةا ا   ظيمعلأظ  تض ي  دم ظيتكداي   ظيم  ةدا   ( ا ظمدا ظيماةً 
 تم  كاتا ظيمًايغ ظيمُت يا ت  ةما ا ظيلتحا كما ت  دُام ظلإُت ياا ظيمعلأل . 

دمةا ةل يدا  ظقتةدا  ظيم  د لأظ  ظيحدُدماي ا  ظسةدلأااح  ة مدا  ظُتةالأظي إيا ليف تم   تاةد  حُ
 ( . 139ة 2000كاُتةلال يمةاتعما ظيم تمةا  ظيُعًحلا 

ييددلأ ًددحز  ظُددًا   لأ ددلأا  حظ  تكددحا ظُددت لأظ  دُددام ظلإُددت ياا تدد  ظيم اُددًا ظي ك م دداا 
 ( ة 56ة 1997 ظه  هلد ظسًُا  ه     ازلا 

دددا ا . ظياددد حا ظسلأظح دددا تددد  ظي مددداز ظي كددد م  ظيتددد1   ظلأ  إيدددا  مددد ح ق دددالأظ  ظلأظح دددا م هةدددا  ملأحً
تااي  ًضح حا ت ت ح ظيً اةا   ةا ظسُم ق ام ُة ما  كامةا ا  ضح حا ظُدت لأظ  ظسُداي   

 ظيكم ا ظي امةا ظيت  تةز  يمعاي ا ً اةا   ةتا ا هلظ ظمُام . 
ا يدددالأظحا تدددد  . ظياددد حا ظيتكة ي   دددا ظيمتماةددددا تددد  ظُددددت لأظ  ظي اُددد   ظيددددلل ظصدددًح ظلأظا ضددددح ح 2

ح ا تا يا .   معاي ا ظيً اةا  ظيماي ا  ظُت حظج ظيةتا ا ًلأقا كً حا ُ 
. ظست اهدا  ظي لأ دلأا ياةًدا  ظيُدةاا ظيت دح ع ا ظيتدد  ًدلأد  ًاسهتمدا  ً صدح تكداي   ظسة دداا 3

 ظيم دددداح ع  ظي ددددلأما  ظس ددددحا ية ك مددددا ا  ليددددف ًيصددددلأ ظيتعددددح   ةددددا مددددلأا كلددددا ا ظلإلأظحا 
 ا ظيمال ظيعا   ملأا تي لأها ًايي ظة م  ظمة ما . ظي ك م ا ت  إلأظح 

. ضددددح حا ظُددددت لأظم  يتدددد ت ح ظيً اةددددا   ظيمعة مددددا  ظيكامةددددا  ددددم تكدددداي   ظي ددددلأما   ظسة دددداا 4
 ظيم تةلا ظيت  تي   ًما ظي ك ما . 
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 . تدددد ت ح ظيً اةدددددا  ظسزمدددددا يت ي ددددا ظيحقاًدددددا ظي دددددامةا  ظيلعايدددددا  ةددددا ظة ددددداا ظي ك مدددددا ظيم تةلدددددا 5
ا ل  ظقل ظيتكاي   .  ً  ام ملأا  ت ي يما مهلأظتما ًا ُم ظيُ 

ظم ظي ادد ا ظس يددا لإ تمددالأ دُددام ظلإُددت ياا ظيتددا  تدد  ظيعمددل ظيم اُددً  تدد  ظي  دددلأظ  
ظي ك م ا تد  ظيعدحظا هد  تاً دا دُدام ظلإُدت ياا ظيمعدلأل ًصد حا  مة دا ا تضد ي  دم ظسُدتلالأا 

 مم ظيلأ ل ظس حا . مم ت اح  ظيلأ ل  ظيت  ُ ت  لكحها ت ما ًعلأ(  غ حها 
 ( مدددددم لأي دددددل ظيم اُدددددًا ظي ك م دددددا ي مددددد  ظيمت دددددلأا مدددددا ةصددددد  103تةيدددددلأ د ددددداح  ظيليدددددحا  

(UN, 1969: 46-47)  ة  ت  ظي داس  ظيتد  تكد م ت مدا ظيمةلعدا ظيمتأت دا ظقدل ةُدً اي تد  ظسهم دا
لأظحا مدم ظي مد لأ ظيتد  ًدلي  ت مدا ا  مكدم ظُدت لأظ  دُدام ظلإُدت ياا ظيمعدلأل ي لأمدا ظ ت ا دا  ظلإ

اح يددا تلأح   ددا مددع  ًلا ة ددا . تددايت  ل إيددا دُددام ظلإُددت ياا تدد  لأ يددا مددا   دد  ظم  ددت  ً ددلح ً 
 إ اا   ةا ا يمال هلد ظيتعلأ     ظيتاً يا   تا ما تمة   ظي ح   ظيُا لأا ت  ظيلأ يا  . 

 مم هلظ ظيمةاةا تام تاً ا دُام ظلإُت ياا ظيمعلأل  ك م  مة اي ت  ظييااس ظي ك م  
 عحظا يلأًُا  ظلآت ا ة ت  ظي

. ظة  س  تاة   حلأ ظيم   لأظ  ظيااًتا  تي  مما ا مة   علأ دق امما ةليا  تسةزل ت  ظيُةا ةلُما 1
 ًليف   تح  ملأظي  ظمكاة ا  ماي ا كً حا ا ظلظ مدا  ةمةدا   د  هدلد ظيم  د لأظ   ظي ظقدع ظي داي  

ظم ظيحقاًددددا ظيماي ددددا ظيُددددة  ا يت ا يمددددا ا   مكددددم معحتددددا ليددددف مددددم محظ ددددع ًُدددد اا يتيدددداح ح لأ دددد  
 ( . 141ة 2000 ظيُعًحلا 

. ظة  س  تاة  تأ  ح  لحل يكاتا ظيُ     ظيمُتةلأظ  ًل  مكم ظضاتا ُ    قة ةا يتاً د  2
 ( . 141ة 2000ظيمُت يا   ظيماة ًا  ظيماي ا  ظيُعًحلا 

ي ل ظيماي  ا مع ًيا  .  مكم ظسًيا   ةا ظسُتي ل ظيم اًُ  ظيماًا  اي ا مع ة س مم ظسُت3
ظسحتًاا ً زظحا ظيماي ا مم   ل ظيمةح ظيُة  ا ا د  ظيمًايغ ظيماة   تُلأ لأها مم قًل ظي  لأا 

 ( . 141ة 2000ظي ك م ا  ظيُعًحلا 
.  مكم تعلأ ل ظيلأي ل ظيم اًُ  ي ُاًا  ظيلأ يا ًما  ت ظتا  ظيمُت لأظ   ظيتا حظ  ظيتد   دلأا  4

 ا . يعصْحَةا ظيم اًُا ظي ك م 
. ظمكاة ا  ضع  ا ظ  ًةا ا  مة ا مم قًل ظي ما ظيت  تت يا ظصلأظح ظيمعا  ح ظيم اُدً ا تد  5

ظيعحظا  ظيميتح ا مم قًل ظيًا ب( يتُم ل ظيعمل يتاً ا دُدام ظلإُدت ياا ظيمعدلأل  ظسةتيدال 
 ت ما ًعلأ إيا دُام ظلإُت ياا ظيتا  ي  م تم  ا ظي ح   ظيمةاًُا . 
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 ئمم لممحاسبة الحوممية المعارة  الأساس المل  3-1-2
ييدددلأ ُددداح  ظيم اُدددًا تددد  ظي ك مدددا   ةدددا ظمُدددام ظيةيدددلأل ًصددد حا تية لأ دددا ا تاسة ددداا 
ظي ك م ا كاة  تلأظح ت  ظيكا ح مم ظي اس  ًمعة ما  ماي ا لظ   د لأا ضدع لا ا تمد  غايًداي مدا 

 تك م غ ح م ا قا  د  غ ح قاًةا يةتلأق ا(  غ ح م ق تا . 
  ظيماي ددا لظ  ظي دد لأا ظيضدد  ةا ظيي مددا  حظتيمددا مع دداح مددة لض ًايةُددًا يددالأظحا ظم ظيمعة مددا

( ا مما   لأل إيا ضآيا د   لأ  ت تح معة ما  Bradbury, 1997: 70ظيماي ا  ظية ا  ظيماي   
ُددح ا ظكًدح  يعددلألأ ظكًددح مدم ظيمُددت لأم م ا  هددلظ كةد  قددلأ  دد لأل ظ ضدا إيددا  دداس   ًصد حا ظكاددح ً 

 يا  ظلإً غ مم تتحا ماي ا إيا تتحا ماي ا ظ حا .  لأ  ظةُ ا  ت  تاً 
م ظلإلأظحا ظيماي ا ظيضع لا ية ك ما   تاً يا  ظلإً غ ظيضع لا مم قًةما ا مم ظيممكم   ظ 
ظم  ُددمما تدد  ظسلأظ  ظيضددع   ي قتصددالأ ا  ا تمددم ظسماةددا  ةددا تاً يددا  ظلإًدد غ ظيضددع لا مددم 

 ة  (Bradbury, 1997: 70قًل ظي ك ما  ما  أت   
دا   * ظيليحظ  ظيمًةأا ت  ظس حظلأظ  ظيتد  تكد م  ةدا ة د   ظضدح لظ  اً عدا حدُدماي ا  مادل ظسحً

ُا  ظيلأ يا(  .  ظيمت ييا مم مً عا  مُ 
 * تصة لا  م تةلا يليحظ  ظس حظلأظ   ظيمصاح   ً م تتحظ  ظلإً غ .  

 *  ك م غةا ظيُ    ت  ت ظح خ م تةلا مم ُةا إيا ظ حا . 
م ظيك دد تا  ظيماي ددا متا ددا  تددا ًعددلأ مددح ح تتددحا ُددتا ظ ددمح د  ظكاددح مددم ةما ددا ظيُددةا * س تكدد  

 ظيماي ا . 
دددا  ا ًمدددا ت مدددا ظيم  ددد لأظ  ظيمالأ دددا  ظيًةدددا  * ظستتيددداح إيدددا معة مدددا   دددم ظيم  ددد لأظ   ظيماةً 

يتزظما  ظيتيا لأ ظيمُتيًة ا .   ظيت ت ا  ظ 
ددع ظسقتصددالأل ظيمالأتددا تلدد  ظ ظ ددل ظيُددًع ةا  ا كددام ظيتحك ددز  ةددا متاًعددا ُ  اُددا  ظيتُ 

ي ُددتيحظح ظسقتصدددالأل ا  ك دددز  س  ت دددزد مدددم هدددلظ ظيتأك دددلأ تدددام ظمة مدددا ظيم اُدددً ا ظييا مدددا  ةدددا 
ظمُام ظيةيلأل  ظيت  تعلأ ظستضل يةت ت ا ً م ً اةا  ظيةي لأ  ظيي ام ًلأقدا سادح  مة دا  ظيم ظزةدا 

 امددددا( قددددلأ    دددد  ًدددداييً ل  ةددددا م قدددد  ظلإ تمددددالأظ  ًصددددلا  اصددددا   ةددددا ظسقتصددددالأ ًصددددلا 
لأظ دددا ظيتُدددع ةا  ا ًدددلأد ظيت  ددد  ظيدددلأ ي  ة ددد  89ة 1999 ًح مكاةدددلأا  (.  تددد  د ظ دددح ظياماة ة دددا  ً 

 إ تمالأ دُام ظلإُت ياا ت  ظيم اًُا ظي ك م ا ًاي م ح . 
ييلأ ًدلأد  ظيم اُدًا ظي ك م دا ًدايتأ ح ي ةتيدال مدم ظمُدام ظيةيدلأل يةم اُدًا إيدا دُدام 

ً  ا ظل ظم ظ ت ددداح ظمُدددام ظيم اُدددً  ظيدددلل  ُدددت لأ  تددد  ًةدددلأ مدددا  ح دددع إيدددا ظلإُدددت ياا ظيم اُددد
 ( ة 26ة 1998  ظمل  لأا مةما  ُحظ اا 

 . اً عا ظيً اةا  ظيماي ا ظي زما  ملأا ظهم تما . 1
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 . ملأا تا لأا هلد ظيً اةا  ت  تةً ا ظ ت ا ا  ك  مم ظيحقاًا ظيم اًُ ا  ظيحقاًا ظسلأظح ا .2
ا ظيعمل ظيم اًُ  ت  ظيلأ يا . . مُت ا ظيتا ح 3  ت  مماحُ
 . لأح ا كلا  ظستحظلأ ظيعامة م ت  ظي ماز ظسلأظحل يةلأ يا . 4

  ددحتًا ظيتأ ددح تدد  ظمُددام ظيم اُددً  ظحتًاادداي  ا يدداي ًاسصدد  ا  ظسلأظح ددا  ظيماي ددا تدد  
( ا  ظةدد    دد  م   تدد  تدد  تةددف ظيًةددلأظم ظيتدد  ظتًعدد  Bradbury, 1997: 70ظييادداس ظيعددا   

( ا  مم ظسماةدا  ةدا ظي ك مدا  ظيتد  هد  89ة 1999ظص ي ظُة   ت لأ ب ظيم ظزةا  ًح مكاةلأا 
 ت  ا ح ظ حظ  هلظ ظيت  ل د  ظةما كاة  قلأ ظ حت  ه  ة 

 
 استةاليا  3-1-2-1

كاة    ةز ظي ةً  ا ظي لأ لأا ه  د ل ُةاا قضا  ا ت  ظُتحظي ا يتة ح تياح ح ماي دا  ةدا 
دع . تةتمدا ظي س دا  ظس دحا ا  دُام ظلإُت ياا يكل مم قااس ظيم ظزةا  ظييااس ظيعا  ية س ا ظسُ 

ظيك مة  ةددب  ميااعددا ظيعاصددما ظسُددتحظي ا تدد  تةل دددل ظيم اُددًا  ةددا دُددام ظلإُددت ياا. تمع ددداح 
ا  تاةددد  إ تمدددالأ  1996( ا ظيدددلل ة دددح تددد  ت دددح م ظياددداة   دددا  31ظيم اُدددًا ظسُدددتحظي  حقددد   
ظيم اُددًا مددم قًددل ظيك مة  ةددب  ظي س ددا   ك مددا  ظيميااعددا لإًدد غ  مُددام ظلإُددت ياا ظيتددا  تدد 

عددددددددددددلأ ليددددددددددددف ظيتددددددددددددداح خ  1999ظيلتددددددددددددحظ  ظيمةتم ددددددددددددا تدددددددددددد  ظيا ادددددددددددد م مددددددددددددم  ز ددددددددددددحظم  ددددددددددددا    ً 
 ( .30ة 1999 ظي  ح ا 

 
 نيمزيمندا  3-1-2-2

ظم ة  ز ةةلأظ ه  د ل لأ يا ت  ظيعاي   سةلل م اًُا ظلإُت ياا ظيتدا   ةدا مُدت ا ظي ك مدا 
ُا  ظيعمل ظي ك م ا تُت لأ  م اُدًا ظلإُدت ياا ظي اة  ا تكل ظيلأ ظ ح  ظي كاس  ظي ك م ا  مُ 

تةدددتا مةدددل  دددا    GAAPظيتدددا  ا  ظم  ُددداًا  ظي ك مدددا ككدددل ظيملأقيدددا ُدددة  اي ظيتددد  تةُددد   مدددع 
 .  1994/1995ا  ظي ُاًا  ظي مح ا مةل  ا   1992/1993

ع ظيت   مكم ظم تتدأتا مدم ت   دلأ  لأمدا ظم ت حًا ة  ز ةةلأظ تةي  ظيض   ظ ضاي  ةا ظيمةات
م اُددًا ظلإُددت ياا تدد  ظيم ظزةددا  ت ص صددا  ظسةلدداا ا  ظم مًددالأئ ظيمُدد  ي ا ظيماي ددا م ل  ددا 

ا ًيد  ةليدا  ظي ك مدا  1995إيا  1990ظلآم ت  ظيت ح ع   ةا ملأا ظيلتحا ظيممتلأا ً م  ام  
  ضدمةاي ظة لداض  دالأ تد  ظيةليدا  مُتيحا  ةا ة    ظُع ت  ظيليحظ  ظسُم ا ا ظسمح ظيلل  عةد

 ( . 54ة 1999كةًُا م   ا مم ظ ماي  ظيةتاج ظيم ة   ظي  ح ا 
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ظم ظُددددت لأظ  دُددددام ظلإُددددت ياا تدددد  تُدددد  ل ظس ددددلأظب ظيماي ددددا تدددد  ظي  ددددلأظ  ظي ك م ددددا 
ظي لأم دددا تددد  لأ يتددد  ظُدددتحظي ا  ة  ز ةةدددلأظ مكدددم مدددم إ ادددا  ةتدددا ا ظتضدددل  دددم ظحصدددلأتما  تدددلأتياتما 

 اا تملظ ظمُام قلأ ظاح تاا حظي مًا حظي ت    لأا ظيمعة مدا  ظيم اُدً ا ظيميلأمدا ا ممدا ظيلأ ة ا  ظيةيلأ
 عل ك   ظسلأظ  ظيماي  يةلأ يا ظكاح تعً حظي  م ة ااما   ل ظيملأا  ك د  محكزهدا ظيمداي  ظكادح 
 ظتصا اي  م م   لأظتما  ماة ًاتما ا مما ُا لأ ت  تي    ظلأظ  ظيلأ يا ت  ُ اُتما ظيماي ا ا تض ي 
د  ظيُ اُدا  ظيتد    م إ اا  معة ما  مل لأا تُا لأ تد  ظت دال ظييدحظحظ  ظسقتصدالأ ا ظيمةاُدًا  حُ

  ةًأ  ظم تةت ما ظيلأ يا ت ي ياي مهلأظتما ظيمُتيًة ا .
 

 الممموة المتحد   3-1-2-3
ظلأ ة  ظيممةكا ظيمت لأا دُام ظلإُت ياا ت   ُاًاتما ا  ظُت لأم  ظيكا ح مدم ظيد زظحظ  

كُدددةا ت ح ً دددا ية دددكل ظي لأ دددلأ مدددم ظي ُددداًا  ًمدددلأ  ظةتددداج  ُددداًا  يةعدددا   1997/1998ُدددةا 
كم م  ددددا ظ يددددا مددددم ظي ُدددداًا  ظيملأقيددددا  1999/2000ا مددددع ظم  كدددد م ظيعددددا   1998/1999

 Bradbuty, 1997: 70-71  . ) 
 

  ونـــدا 3-1-2-4
ًددددل تدددد  د ظ ددددح ظيُددددًع ةا  ا كاةدددد  تاً يددددا  ظيم اُددددًا  ظلإًدددد غ ظيمدددداي  ظيمتًعددددا مددددم ق

ظي ك ما ظست الأ ا    ح  ك مدا  م ة دا   كد مت  ميااعدا تد   ايدا  دلأ  ظةُد ا  ا تاصدً   
ظي ايددا متحلأ ددا  ددلأظي ا  تددا ظم ظيمددلأقي م ظيت ددح ع  م  سُدد ما ظيمددلأقا ظيعددا   ةددلظف ا ًددلأد ظ ًماايًددا 

CICA  عدددددلأ ظة ددددا  ي ةدددددا م اُدددددًا ظيياددددداس ظيعدددددا   ظيتدددددلأق ا ًات ددددال ظ دددددحظ   ددددد ل ظيم ضددددد س . ً 
 PSAAB  ظلآم هدددددد  م ةددددددم( قًةدددددد  ظي ك مددددددا  ظيل لأحظي ددددددا  ظيم ة ددددددا  ظيميااعددددددا ت صدددددد ا  )

PSAAB  . غ    ةما ظيماي ا ً   ه  ظي    تُت لأمما  ةا ظةما معا  ح يتُ  ل  ظ 
ا كاةددد  ظي ك مدددا  قدددلأ تًةددد  ظصدددلأظح معدددلأل مدددم دُدددام  PSAABتددد  تًة مدددا يمعدددا  ح 

 ك ما  م   لأظتما ظيماي دا تكد م مُد ةا م اًُا ظلإُت ياا  ظيلل  حكز  ةا ظم كل ماة ًا  ظي
( يةيل ظيمعة ما   م ظي ضدع ظيمداي  ية ك مدا GND  عتملأ  ةا مي ام يصات  لأ م ظي ك ما  

.  ييلأ د ةة  ظي ك مدا ظيكةلأ دا  دم  زممدا إيدا ظسةتيدال إيدا م اُدًا ظلإُدت ياا ظيتدا  س دل كد ي 
دمةا مم ظغحظض ظيم ظزةا  ظيم اًُا . تايتأ ح ظمُاُ  مم دُدا م ظيم اُدًا ظيم  د لأا ُد ك م حُ

ظيم   لأظ  ظيمالأ ا  ظيم اًُا  ظس حظلأظ  ظيضح ً ا  ةا دُام ظلإُت ياا ًلأسي مما  ةا ظمُدام 
 ظيةيلأل . 

 ( Developing Countriesالبمدان النامية ) 3-1-2-5
ظيمُدا يا ظُت اًاي يةةلأظ ظ  ظيصالأحا مم ظيمة ما  ظيماي ا ظيلأ ي ا يت ُ م ظلإلأظحا ظيماي ا   

ةِددغ  تيدداي  ا تيددلأ ظ تدداح   ك مددا   لأ ددلأا تدد  ظيًةددلأظم ظيةام ددا ظم تتًةددا م اُددًا ظلإُددت ياا  ظم تسً
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يمعددا  ح ظيم اُددًا ظيلأ ي ددا ا ماددل ظي ك مددا ظيمةأ ي ددا ظيتدد  ظلأ ةدد  مُدد لأا ت ددح ع تتاةدد  م اُددًا 
ماي ددا .  ظم د ل م م  ددا مددم ظيك دد تا  ظي IASS ك م ددا تكدد م  ةددا دُددام ظلإُددت ياا   تيدداي 

  2000ظي ك م ددددددددددددددددا  ةددددددددددددددددا هددددددددددددددددلظ ظمُددددددددددددددددام كاةدددددددددددددددد  قددددددددددددددددلأ ظةت دددددددددددددددد  يةُددددددددددددددددةا ظيماي ددددددددددددددددا 
 Bradbuty, 1997: 72. ) 
 

 (Arabic Countiesالأقطاة العةبية ) 3-1-2-6
ظما  ةا مُت ا ظسقااح ظيعحً ا ا تام ظية ا  ظيم اًُ  ظي كد م  ظيم  دلأ يةدلأ ل ظيعحً دا 

ُددً ا ظيمُددت لأما تدد  ظيياا ددا  ظيم تةلددا ا ا إ تمدلأ دُددام ظلإُددت ياا ً صددل  ظ ددلأ ظسسُدم ظيم ا
تاحكدداي يةلأ يددا ظيعحً ددا ظمكاة ددا تاً يدد  ًصدد حا متكامةددا  ةددلأ تدد ظتح ظسمكاة ددا  ظيلة ددا يددلأ ما   امعددا 

 ( . 16-15ة 1980ظيلأ ل ظيعحً ا ا ظيمة ما ظيعحً  يةعة   ظسلأظح اا 
ي ددل ظيم اُددًا ( مددم لأ103ظمددا  ةددا مُددت ا ه  ددا ظسمدد  ظيمت ددلأا تيددلأ ظ دداح ةدد  ظيليددحا  

 1969ظي ك م ا ظيصالأح  م ظيم تمح ظسقة م  يةم  ا ظيمةعيلأ ت  ً دح   ت دح م ظياداة  مدم  دا  
 ( ة UN, 1969: 46إيا ما  ة   

 ًايةُدددًا يةتاددد ح ظي دددلأ ب ا  ةمددد   تعي دددلأ ظيعمة دددا  ظي ك م دددا ا تدددام دُدددام ظلإُدددت ياا 
عددا ا ً  اصدا تدد  ظيددلأ ل ظيتدد  ظصدًح  ُددت لأ  تدد  ًعدض ظيددلأ ل ا  هددلد ظتضددل اح يدا  ددامةا  ةات

تاًا م ظزةا ظيًحظما  ظسلأظ  ا تملظ ظمُام  يلأ  ظيص حا ظيكامةا ي ة اا ظيماي ا ا  ه  مدا   د  
 ظلإ تحظ  ً  كملأ  محغ   ت    . 

 تدد  ضدد   ظيُةُددةا ظيمتة  ددا يتاً يددا  ظلإًدد غ ظيمدداي  مددم قًددل ظي ك مددا   ظيت  دد  ة دد  
ا  ظضدد ا يمح ددلأ  معددا  ح  دد ل ظلإًدد غ ظيمدداي  ظي كدد م . م اُددًا ظلإُددت ياا ا تددام هةدداف  ا دد

 ةدا  م دح  ما يةمعدا  ح   1994كاة  قلأ ًلأد  تد  ُدةا  IFACpsc يتةً ا هلد ظي ا ا ا تام 
 ظيت  تملأ  إيا تا  ح معا  ح م اًُ ا م صا ًما  ظح الأظ  يةيااس ظيعا  ت  كل ظح ا  ظيعاي  

 . 
ع  ةا مةاتع م PSCظم   اًُا ظلإُت ياا ية ك ما     لأظتما تد  قلأ  ةي  ً كل مُ 

(  تدددددد  ظيلأحظُددددددا  14   11   10   9   8   6   5لأحظُددددددتما ظيُدددددداًيا   هدددددد  ظيلأحظُددددددا حقدددددد  
( مددم ظ ددل تيددلأ   ًعددض ظيم تدد ا يةيددحظ  غ ددح ظيماةعدد م 3   1ظيعحضدد ا  ظيلأحظُددا ظيعحضدد ا حقدد  

م ددا تاً ددا دُددام  ةددا ماً  اتمددا ظس ددحا مددم لأحظُددا   ً دد ب  لأحظُددا   حضدد ا ا ة ددحظي سه
 .  ظلإُت ياا ت  ظيم اًُا ية ك ما     لأظتما ظيت  س تةتم  ي زظحا 

                                           
    اةدا ظيدًعض  ةدا هدلد ظي  دلأظ  ظُد  ظي  دلأظ  ظيلحلأ ددا Individual Entities اةدا  ة مدا ظ دح م كمددا   )

( ظيتدد  س تةتمدد  ظيددا ظي ك مددا Component Unitsتدد  ظي س ددا  ظيمت ددلأا ظسمح ك ددا ظُدد  ظي  ددلأظ  ظيمك ةددا  
 ( . Primary Governmentظمُاُ ا  
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ظيمعة ةددا  ظيت دد ل إيددا دُدام ظلإُددت ياا ظيم اُددً  ة مح ددلأ  14ييدلأ ظ تدد   ظيلأحظُددا حقد  
 ةدا مة د  يمةداتع ظلإًد غ    2002ية ك مدا   ظي  دلأظ  ظي ك م دا   ظيصدالأحا تد  ة ُدام  دا  

ا ا تايمعة مدا  ظيم تد ظا تد  ظيتيداح ح ظيمعدلأا  ةدا دُدام ظلإُدت ياا تُدمح  ةا دُام ظلإُت يا
 ( ة IFACpsc Study 14, 2002: Para. 1.18يةمُت لأم م  

 * تي    ظيمُأيا  م كل م ظحلأ   لأظ  ظيحقاًا  ت ز ع تةف ظيم ظحلأ  يأحض ظُت لأظمما( . 
  * تي    ظسلأظ   ظي ضع ظيماي  م  ظيتلأتيا  ظيةيلأ ا ية  لأا .

 ( مع ظي  لأا . Business* ظت ال ظييحظحظ    ل ت ت ح ظيم ظحلأ ية  لأا د  ظ حظ   مل  
ا  حلأ  تددد   2003 تددد  ظياًعدددا ظيااة دددا يةلأحظُدددا ظيصدددالأحا ةلُدددما تددد  كددداة م ظم ل  دددا  

مُددددددت ا ملصددددددل ظكاددددددح ا ظل  كدددددد م ظلإًدددددد غ  ةددددددا دُددددددام ظلإُددددددت ياا مل ددددددلأظي  ضددددددح ح اي  ليددددددف 
 IFACpsc Study 14, 2nd Ed., 2003: Para. 1.20 ة ) 

 * س ماح ك   ظم ظي ك ما تم ل ظة اتما  تةً  متاةًاتما ظيةيلأ ا.
* ظيُما  يةمُت لأم م ًتي    قلأحا ظي ك ما ظيمُتمحا يتم  ل ظة اتما  يتةً ا ماة ًاتما  ظيتزظماتما 

 . 
 * س ماح ظي ضع ظيماي  ية ك ما  ظيتأ حظ  ت  ظي ضع ظيماي  . 

 ا ًايلح  يةك    م ظلإلأظحا ظيةا  ا يم ظحلأها . * يتز  لأ ظي ك م
 * تل لأ ت  تي    ظلأظ  ظي ك ما مم   ب تكاي    لأمتما  تكاي   كلا تما  تكاي   ظة ازظتما . 

كمدددا ظم ظيم اُدددًا  ةدددا دُدددام ظلإُدددت ياا تيدددلأ  معة مدددا   دددم ظي ضدددع ظيمددداي  ظي دددامل 
ما ت تددددددداج يمدددددددلد ظيمعة مدددددددا  ية  دددددددلأا ظي ك م دددددددا  ظي ك مدددددددا ككدددددددل ا ظل ظم ظي ك مدددددددا     دددددددلأظت

 IFACpsc Study14, 2002: Para. 1.20 . ) 
 . ست الأ قحظحظ    ل ظمكاة ا تم  ل ظي لأما  ظيت  تحغ  ًتيلأ مما . 1
 . ًت ض ح مُا يتما ية مم ح  م إلأظحا ظيم   لأظ   ظيماة ًا  ظيمت ييا ت  ظيك  تا  ظيماي ا. 2
 ما  ظُتًلأظل ظيم   لأ . .  اا يتم  ل ظس ت ا ا  ظيمُتيًة ا سلأظ3
 .  اا يتُلأ لأ ظيماة ًا  ظييا ما . 4
 . لإلأظحا  ضعم  ظيةيلأل  ظ ت ا اتم  ظيتم  ة ا . 5

  تدددا  مكدددم ت ةددد  ظيع ددد   ظيمتعةيدددا ًاياح يدددا ظيمتًعدددا كأُدددام يةي دددام ظيم اُدددً  تددد  
م دا  مةمدا ظي  لأظ  ظي ك م ا  ظسُتلالأا مم مزظ ا تاً ا دُام ظلإُت ياا   اصا ت  ظيدلأ ل ظيةا

ظيعددحظا ا  تاةدد  ظسمددح دم  تحظتددا مددع تاً ددا دُددام ظلإُددت ياا إ تمددالأ ظسُدداي   ظلآت ددا  ُددحظ اا 
 ( ة 34ة 1998

. ظلأ ددال م اُددًا ظيتكدداي   تدد  ظييادداس ظي كدد م  ظي ددلأم  سغددحظض ت لأ ددلأ تكةلددا   ددلأا ظي لأمددا 1
 ظيم لأظا . 
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ًدددددحظما  ظسلأظ  ا يةدددددحًا ًددددد م . ظيعمدددددل  ةدددددا ًحم دددددا ظيم ظزةدددددا ظيعامدددددا ً  دددددلأظلأها  ةدددددا دُدددددام ظي2
 إ تمالأظ  ظيم ظزةا  ظلأظ  ظي  لأظ  ظي ك م ا . 

. تددلأ    ة ددا  ظلإلأظحا ًامهددلأظ  تدد  ظي ك مددا  حًادد  ًة ددا  ظسةتا  ددا تدد  ظي ك مددا مددم ةا  دداا 3
ة ا  م زل ية  ظتز ظيمالأ ا مم ةا  ا ظ حا .   ً 

صدلأحها  زظحا ظيماي دا  تدا تتما دا مدع . إ الأا ظية ح ت   م ع ظية ظ ح  ظيتعة ما  ظيماي ا ظيتد  ت4
 ظست اها  ظي لأ اا  ظيمحغ   ت  تاً يما . 

ظم ظيعحظا ت   ل هلد ظيمُت لأظ  ظيت   ع  دما  ظيتأ  دحظ  ظيتد  تكد م  لح دا تد  ًعدض 
ظس  ددام ا  ظي ددح   ظيتدد    ددملأها لإ ددالأا ظلإ مدداح  ظيتةم ددا  يم ظكًددا ظيعصددح ا تمدد  ً ا ددا إيددا 

حا ا  هلظ قلأ س  ت   ً اصاي تد   ايدا ظييدح ض ظس مدم  د ل صدةلأ ا مةح  قح ض ظيلأ ل ظس 
 ( . IMFظيةيلأ ظيلأ ي   

ظيمعة ةدددا  ظي ايدددا يتُددد  ل ظلإُدددت ياا تددد  ة دددا  ظ صدددا  ا   IMFتةيدددلأ ظُدددتةت    حقدددا 
ظيمعدلأل   د  ظم  IMFًدام لأي دل  1996  ظيصالأحا ت  تمد ز  دا  IMFتم  ل ظي ك ما مم قًل 

كدد   س ِ دد  ميددالأ ح ظيددةي  يلأُددام ظيةيددلأل ظيمعددلأل ظيم  دد لأ ا  يدد مكم  ددلأ   مُددام ظلإُددت ياا ي
( مدددع ظمة مدددا ظس صدددا  ا ظسقتصدددالأ ا ظيكة دددا Harmonizationًلأح دددا د  ددد  مدددم ظلإةُددد ا   

 ( . IFACpsc, Occasional Paper 3, 1996: 1ظس حا  
لأظ دددحا ظم ظيًا دددب   كدددلأ  ةدددا ظم ظصدددلأظح  ظيدددلأي ل ظيم اُدددً  ي ُددداًا  ظيلأ يدددا  مدددم قًدددل 

ا كددددام  ادددد اي ظ  اً دددداي هامددددا ة دددد  إ تمددددالأ دُددددام  2000ظيم اُددددًا تدددد   زظحا ظيماي ددددا تدددد   ددددا  
ظلإُددت ياا يةتاً ددا تدد  ظيعمددل ظيم اُددً  ا ظل  ددا ل هددلظ ظيددلأي ل ظ  ددالأ  ُدداًا   مكددم ظم تةًدد  
متاةًدددا  ظيعمدددل ظيم اُدددً  ا ظلظ تددد  ظقدددحظح إ تمدددالأ دُدددام ظسُدددت ياا تددد  ظيعمدددل ظيم اُدددً  تددد  

  ظي ك م ددددا لظ  ظيادددداًع ظي ددددلأم  ا كمددددا ظةدددد  قددددلأ ظ تدددد ا  ةددددا  ددددح  يةددددلأي ل ظيم اُددددً  ظي  ددددلأظ
ي ُاًا  ظيلأ يا   ا  ًمعاي ا  ق لأ دا ية ُداًا  ظيمُدت لأاا ظيتد  تد  ظ  الأهدا  ةدا ظيدحغ  مدم ظم 
هلد ظيمعاي ا  ظيي لأ ا ً ا ا إيا تا  ح ا ي ك م هلظ ظيلأي ل ًيدلأح ظسمكدام قدلأ ظ  دلأ ةيداا تيداح  

ية دددا  ظيم اُدددً  ظيم  دددلأ يةياددداس ظس دددتحظك  ا  ظم هدددلظ ظيدددلأي ل  دددا  مةُددد ماي  لأمددداي مدددع لأي دددل ظ
سغددحظض  مددع  ت   ددلأ  ظ مدداح ظيةتددا ا  ددمح اي د  تصددة اي د  ُددة  اي ية ُدداًا  ظيي م ددا ًأقددل تكةلددا 
 دُددحس  قدد  مددع ظيددلأي ل ظيم اُددً  يةم ظزةددا ظي اح ددا ظيصددالأح مددم ملأ ح ددا ظيم زظة ددا ظيعامددا تدد   زظحا 

  ا . ظيماي
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 المبحث الثالث 
 عرض الكشوفات والتقارير المالية

 
مً ي  ؤؤؤؤؤؤؤؤو    يؤؤؤؤؤؤؤؤ  مً    ؤؤؤؤؤؤؤؤل   ً  ؤؤؤؤؤؤؤؤو  ً   فيؤؤؤؤؤؤؤؤ ي  ؤؤؤؤؤؤؤؤ ً مي ن  ؤؤؤؤؤؤؤؤ ي   يؤؤؤؤؤؤؤؤغ ا مالؤؤؤؤؤؤؤؤها مً ؤؤؤؤؤؤؤؤ ًو  

مً   ؤؤؤ    ؤؤؤو  اؤؤؤ    ً يؤؤؤ مً     ؤؤؤ ل مً    ؤؤؤلي        قشؤؤؤ   ً   م ؤؤؤ  ًاليلاؤؤؤ  مالؤؤؤها مً ؤؤؤ ًو إلؤؤؤ  
ً   و  ه ي   ً  ل مً  ًيؤ      و  ًل غ ض  ملأ   غ مض مً    ل  مً و      ً ي  مً لال نً  

ً ؤؤؤ د  ً ًؤؤؤ   ؤؤؤ  مؤؤؤهل  ؤؤؤ ض مً ً ؤؤؤ د    مًً ؤؤؤو   ؤؤؤ م   مً لؤؤؤ  ي  مً  ًيؤؤؤ  ًل مً هئ ؤؤؤ  ً ؤؤؤل مًائؤؤؤ ل 
مًد  و مً ل  ي  مً  ًي   مل مًغ ض مًلا   مًص   د   ه  .  ً  ل مً    ً ي  مًلا  ل ًل لال  مً  
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ً يؤؤؤ  ي  ؤؤؤ ًل مًل  ؤؤؤ   ا   قلؤؤؤل  مًًمصؤؤؤ ئ  مً  ً ل   ً ً  ل مً  ًيؤؤؤ   ً   مًلاؤؤؤ ض ًل شؤؤؤ هؤؤؤ
ً ي    يجب  ليه  يًه  مً ل  ي  مً  ًي  مً   ً  ل مً و     ً  ل مً  ًيؤ    ن مفيلي     ًل لال مً شؤ

  مل مًغ ض مًلا   . 
ً ي   ً  د مً   ً  ل مً  ًي  نو  ل  د      ض ني لو    ب ًلًضع مً  ًو ًل م  مً ش

ً  ل مً  ًيؤ   مل مًغؤ ض مًلاؤ   ج يلاهؤ  ًًل لا  هل مً و     ً نؤ مف مً شؤ مً لاه  له     قللهؤ  . 
ً يؤؤ   ً ؤؤ د مً   مًً ؤؤ  ل ل مً ل يؤؤ  ًل مًإ م  مً ؤؤ ًو  ً ؤؤ ل  ؤؤ  مًًضؤؤع مً ؤؤ ًو     ؤؤ   ؤؤو  لؤؤ ي   لال
مً    ً ليي  مًلؤ م مل  ؤًل  مصؤي  مً ؤ مً ع    مً   م  ي   و ص ع  مًً و   ً   اي د ً ا ق 

ً  ل مً  ًيؤؤ   مل مًغؤؤ ض  2000مًصؤؤ     ؤؤ    IPSAS1 ؤؤو  PSCًًلؤؤ   ؤؤ  ل   نؤؤ مف مً شؤؤ
ً ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ل  ايؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ د إ مؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   ً يؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  ل لؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ي   لال ً ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ مل مً    مًلاؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ    ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤو مً
ً لؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  ًهؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  مؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤهل مً   مً  ً ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ د  ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  مً ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ًً ًضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤير مً  ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  ً  ًل  مًلؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ م    

(IPSAS 1: Para. 13 : ) 
مً   مً 1 مً  م م  ل مً  مًً مصي   ً  ل    مً ص       ًي  . .  ل ي   لال
ً للي    الل  ه  مً ل ي  . 2 ً  د إ شا ه   يًل مً ً  ل     ياي      .  ل ي   لال
مًً فم   هؤ  3 لً  هؤ   ًً لليؤ   ال يًؤل م شؤا ه   ً ؤ د ً   ً  ل مً و  اي   و  ليي  ق  د مً .  ل ي  مً لال

 . 
مًً غيي مل  يه . 4 ً ي   ً  د مً   ً  ل    مًًضع مً  ًو ًل  .  ل ي   لال
مًً اؤؤؤؤ  د .  لؤؤؤؤ ي5 ً ؤؤؤؤ د  ؤؤؤؤ   يؤؤؤؤ    ؤؤؤؤ ًيف مًمؤؤؤؤ   ل  ً ؤؤؤؤ ل مً ؤؤؤؤو  ايؤؤؤؤ    ؤؤؤؤو  ليؤؤؤؤي    م  مً   مً لال

 مًإ ج فمل . 
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ً ؤؤ   ً ي  مً  ؤؤ  ً  )  ؤؤ    ؤؤ   ؤؤ لل ي(    ً يؤؤ  نؤؤً  ؤؤ   ًهؤؤ ف مًشؤؤ  ل ًل لؤؤ  ي  مً  ًيؤؤ  مً  
ً يؤ  )مً ؤو  ؤ   ً  ل مً  ًي  مً و  لا ن  ج  لاؤ  مً ًصؤل    ؤ ل مًج  لاؤ ل مً   مً ه   م  مً ش

ض  م هل .     ضه   و مً ل   ملأًل    مًاصل مًث  و( إ   لق مإن مف مً لاً 
 
 مفهوم العرض العادل للكشوفات المالية  3-3-2

ً د ًج يؤؤع  ً  ل مً  ًيؤؤ  مً  شؤؤ ل ميؤؤ ي   يلاؤؤ ف مًل  ؤؤ  مًلاؤؤ ض مًلاؤؤ  ل ل  ؤؤه )م هؤؤ   مً شؤؤ
ً  ل مً ئي   مً و  ه  مًائ ل مً م لا  مً   م    ًل ل  ي   مًً ؤو إ مً لال ً ي   ً  د مً   مً  ًي  ًل

ً  ل( .     ل   ص    مم ل ًل صًل  لى مً لال
ً ؤؤؤ د  ً  ل مً  ًيؤؤؤ   لؤؤؤع  لؤؤؤى  ؤؤؤ  ق مً ً ؤؤؤ ض ًك ً  لؤؤؤ ي  مً شؤؤؤ ًًي  م ؤؤؤ م     ؤؤؤ  م    ؤؤؤغ

جًله مً ش ع مًلا مقو  و مً    ي   نً م      ً ي     ثً  يؤ ي  17مًً   د  14ً  13مً   إًي  ً ل م هؤ   
ًً   ا مًؤ ق  ً مللا ي    ق   ً  د ًل  مًف   مًلا    مً  ً ؤ ً  مً ؤ  د  1985ً ؤ    107ً  مً    14 

ً ؤ ً  مً لؤ ا  1940ً ؤ    28   قؤ  ً  مصؤًل مً    ؤل ل مًلا  ؤ  مً لاؤ ل  ا مًؤ ق     7  ً9 
ًًؤؤ  مًصؤؤ     ؤؤ   مئؤؤ د مً    ؤؤل   ؤؤو  10ً   ؤؤ  مً ه ؤؤر مً ئي ؤؤ  ًلؤؤ ًيل مً    ؤؤلو ً  ؤؤ ل ل مً 

 .  2000 فًم د مً  ًي     
ًًو ًل    ؤلي    ؤو  IFAC pscً  ً   لؤ   قؤ ل ًج ؤ  مًلاؤ ع مًلاؤ   مً  للاؤ  ًه  ؤ   مًؤ 

ً لؤ   IPSAS 1(    18ً  17مًال  ي  ) ً  ل مً  ًي   م لف ض    ًًي    ض مً ش ل     غ
ل  ؤؤ   مإ   ؤؤ  مً شؤؤ يلاي     ضؤؤهي  ؤؤ  م  مً  ؤؤ   مً شؤؤ يلاو قؤؤ  يضؤؤع   ييؤؤفمي لؤؤي   ؤؤ  نؤؤً   ؤؤغً

ً  ل مً  ًيؤؤ  م ؤؤ م  مً  ل  ؤؤ  مً صؤؤ  ق   لؤؤى  ً  ؤؤ ض مً شؤؤ لًؤؤي   ؤؤ  نؤؤً   ؤؤغً ً  ل مً  ًيؤؤ   شؤؤ
(Knechtenhofer & Wohlwend, 2002: 6 ً    ل إضؤ     ًؤى مإ ثلؤ   ؤ  مإشؤم   )

ً ؤ مل مً  اؤ  د ) ثؤل  ً  ل مً  ًيؤ  ًل ًًي   ؤ  م ؤ م  مً شؤ مً   ؤغ ً ؤ مًًؤ ي  قؤ  ي  مًقع مًً يايؤ   مً 
ً يؤؤؤ   ً  ؤؤؤ فًم مل مً   ً ئؤؤؤؤي  مًؤؤؤ فًم د(( .    ي   ئهؤؤؤ  )  ا مًهيئؤؤؤؤ ل  ً مً غ  ؤؤؤ ل غيؤؤؤ  مً  للاؤؤؤ  ًؤؤؤ

ل مً ؤؤؤ ًو مإقؤؤؤ      ثؤؤؤل مً  مقؤؤؤب مًلاؤؤؤ    ً مً    ؤؤؤب مًلاؤؤؤ  (  ً  ًؤؤؤ  مً  ًيؤؤؤ  مً   فيؤؤؤ  ) ً مً  ؤؤؤغً مً
(IPSAS 1: Para.17 ؤؤ    ؤؤل  ؤؤ  د ً ً ؤؤ د ًل   ً  ل مً  ًيؤؤ  مً  ًًي  م ؤؤ م  مً شؤؤ ً لؤؤع   ؤؤغ  )

ل مً ؤؤ ًو مإقؤؤ      ثؤؤل  لؤؤى   ؤؤً  شؤؤ     لؤؤى  ؤؤ  ق  ً  ًؤؤ  مً  ًيؤؤ  مً   فيؤؤ  ) ً مً  ؤؤغً  ئؤؤي  مً
فًي  مً  ًو ) ً    ي   ئه  ( ) مًً  ( . IPSAS 1: Para. 18مً  مقب مًلا    ً مً    ب مًلا  ( 

ً  ل مً  ًيؤؤ  لشؤؤ ل  ؤؤ  ل ل يؤؤ  يلالؤؤ   شؤؤف مً يفم يؤؤ   ؤؤ   مًجؤؤب  ؤؤ ض مً شؤؤ م   ؤؤ  مً
ً ؤ ًًل   ً يؤ   ً ؤ د مً   لً مًًضع مً ؤ ًو ًل ً مل  لؤى   ؤ  جًؤ يًلالؤ   شؤف صؤ  و مً      ؤل   

يًلالؤؤ   شؤؤف   ؤؤ ب قيؤؤ    ً ؤؤ    ؤؤل    ً مل ًل   جًؤؤ ً ؤؤ    ؤؤل  ؤؤ  مً غيؤؤ مل  ؤؤو صؤؤ  و مً  مً  
ً ؤؤ د   ئضؤؤ ي  ً  جؤؤفمي  مً     ؤؤل   يجؤؤ   شؤؤ ا مً ً يؤؤ   ؤؤ ً ؤؤ مل مً   مً  يجؤؤ   ؤؤ  ملأ م  مً ؤؤ ًو ًل
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نًؤ م  ؤ    ؤ   ليؤه مًؤ ًيل مً    ؤ ً ؤ    ؤل .  ًًؤ  مًصؤ     ؤ   مئؤ د ً   ثؤ  ًل   لو ً  ؤ ل ل مً 
فًم د مً  ًي   و      فًم د مً  ًي    2000مً    ل   و   ( : 2: 2000       لى م  )

مًً   ؤف  ً يؤ    ؤ ل  ه  مً ؤو   ضؤ     ؤ ب مً  يجؤ   ً ؤ مل مً   ً ؤ د  ؤ  مً "   ل  ل 
ًًؤؤ  مً ؤؤ ًو  ؤؤع    ؤؤ  مً   ًيؤؤل مإمؤؤ ل  ًؤؤى  مئؤؤ د مً    ؤؤل  ًضؤؤ    م ؤؤ م  مً  ؤؤ ل  ل مًم   يؤؤ  ًل 

ً مل مً و  صلل  و  ج ل مًلا ل مً   لو" .  مًً ا لًأ لًب   ي  ي   شى   لش ل      ل 
ً ؤؤ ل مً  ًيؤؤ   مل مًاليلاؤؤ  مً  ؤؤ ي   ؤؤو  م ؤؤ  ل ً  ؤؤل  ً يايؤؤ  مًلاؤؤ ض  ؤؤي    م هؤؤ   مً لال
مًًشؤؤ ئلا   مًً  ؤؤ ي ل مًصؤؤ ي    يً   هؤؤ  ميضؤؤ ي م ؤؤ م م  مً صؤؤال  ل  ً  ل مً  ًيؤؤ    صؤؤلب مً شؤؤ
غًيؤؤؤؤ    ؤؤؤؤ م        ؤؤؤؤ  ي  ؤؤؤؤ  م ؤؤؤؤ م م   ً ؤؤؤؤ   م ؤؤؤؤ م م   صؤؤؤؤال  ل غ يلؤؤؤؤ   لؤؤؤؤي  مً  ؤؤؤؤ م  ي  
ً  د    م ا    مًً و    مهًه  ي    مً ً  ل مً  ًي     ً  مً ش مًإيض   ل م    ل  مً ه   ل 
مًإيض   ل مً ه   ًل   م  ي  م م  الب مإ   . ن م  ضهي       ي  ؤ  م   للاض مً ا صيل 

ً  ل مً  ًيؤؤ      ؤؤ م  ه  ؤؤ  جؤؤ مً  د  ؤؤو مً شؤؤ ً  مًؤؤ  مًل  ه ؤؤق مضؤؤ  ي  ًل اصؤؤيل  ؤؤو للاؤؤض مًل ؤؤ
ً د  لاؤؤؤؤؤ  ل  ًؤؤؤؤؤف  ل ؤؤؤؤؤ  "    ؤؤؤؤؤ ًلا ض مًليؤؤؤؤؤ  و  يً  ؤؤؤؤؤ  م  ي ؤؤؤؤؤً  مًلاؤؤؤؤؤ ض لي  يؤؤؤؤؤ ي      يلؤؤؤؤؤ ل " صؤؤؤؤؤ
مً ؤؤا  مً   ؤؤؤب  ًًؤؤ د ل ً  مًلي  يؤؤ  مً  ً ؤؤ ل مً  ًيؤؤ  ًل  ؤؤ م  ي  ل ؤؤ   ؤؤو  ًؤؤؤ  م ؤؤ م م  مً  ؤؤ ًل لال

ً و ي ً   لا إي  نً ل مًا مئق نو  مإً    ً  ث  ق للي  ًل ل        مً  ع ًلاه   حً   :  ً ق ب ًلًض
 ( . Tables( ا يل  مًج مًل )1
 ( . Bar Graph( ا يل  مً   ايهل  ً مإ   د )2
 ( . Broken Line Graph( ا يل  مًما مً      )3
 ( . Curve( ا يل  مًما مً    و )4
 ( . Pie Chart( ا يل  مً مئ د )5
6(  ً  ( . Pictorial( ا يل  مًص
فًيؤؤع مً  ؤؤ م ا )7 فًيلاؤؤؤ ل Frequency Distribution( مً  ( : ن ؤؤؤ   ثؤؤه  ا مئؤؤؤق ً  ثيؤؤل مً 

نًو :   مً   م ي  لي  ي ي 
 ( . Histogram. مً   ج مً   م ا )1
 ( . Frequency Polygon. مً ضلع مً   م ا )2
 ( . Frequency Curve. مً    ى مً   م ا )3
 ( . Frequency Ogiveمً ضلع مً   م ا ). 4

                                           
  : ًل في     مً ا صيل ي جى مإاهع  لى 

ً يي  ) (   "مً     ؤؤؤ ل مً    ؤؤؤلي  مً  ًيؤؤؤ  مً  ل  ؤؤؤ "    اؤؤؤ لع مًشؤؤؤ     2001مً ج ؤؤؤع مًلا لؤؤؤو ًل    ؤؤؤليي  مًلؤؤؤ  
        مً  ل   مإ   ي  مًه ش ي  . 
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ً  لؤ  ف  ً ؤ    ً يؤ  ًك ً مً   ً ؤ د مً   ً  ل مً  ًيؤ  ًل ي لي       لق لؤ   ًلاؤ ض مً شؤ
ً ؤؤ ل  مً ؤؤ ًيب مًلاؤؤ ض  ؤؤ  مً لال ً ليؤؤ   ؤؤو  لؤؤها مًائؤؤ ل مً  ؤؤ اي د مً م لاؤؤ  لشؤؤ ى اؤؤ ق   هؤؤ  

 مً  ًي  . 
 
هاااا ال ياااارير المالياااة الخصااااال اليو ياااة للاااودا المعلوماااات ال ااا     وي 3-3-3

 ال كومية 
ً ؤؤ ل مًهف ؤؤ  إ مؤؤ   مًلؤؤ م مل  ً ؤؤ ل مً ل  ؤؤ   ؤؤو مً لؤؤ  ي  مً  ًيؤؤ   ؤؤ  منؤؤ  مً ل  لاؤؤ  مً لال
ً  ل نو مً و        ئؤ د نؤ ل مً لؤ  ي   ً د ن ل مً لال مً شي د    قلل مًائ ل مً   اي د      م  ج

يًهؤؤ  مً لؤؤ  ي  ً ؤؤ ل مً ؤؤو     ً يؤؤ  ًل لال مً  مًمصؤؤ ئ  مً  ً يؤؤ  نؤؤو صؤؤا ل   يؤؤفد     مً  ًيؤؤ  مً  
نًؤ ل مًمصؤ ئ   ً ؤ ل مً ل  ؤ   ؤو مً لؤ  ي    ً اؤ  د نؤ ل مً لال      ن ل مًائ ل     ليي  ص   

ً ه .  ً  ل مً و ي   ج يً  مً   م  ي  ل ً لال        مً ل  ي   لى  ف
ًًج  هؤؤؤؤؤ  ً   يؤؤؤؤؤ   ً ج ً ؤؤؤؤؤه   إًل  ثيؤؤؤؤؤ د  ؤؤؤؤؤ  قلؤؤؤؤؤل مً    ؤؤؤؤؤ ل مً ه يؤؤؤؤؤ   ًلؤؤؤؤؤ  لؤؤؤؤؤ ًل   ؤؤؤؤؤ 

مًنؤؤ  نؤؤ ل مًمصؤؤ  ً ؤؤ ل مً    ؤؤلي     إ م ؤؤه ي  ؤؤ  مًلؤؤًل م   ًل  مً  نؤؤ   ؤؤو مً لال ئ  مً ؤؤو يلؤؤف   
( 2 ؤي  مصؤ   ليؤ    اؤ ني  مً    ؤل  مً  ًيؤ   قؤ  ) FASBمً  م  ل نؤو مً  م ؤ  مً ؤو قؤ   لهؤ  

ً ؤ ل مً    ؤلي "  ؤو  ؤ    ً ي  ًل لال مً  "مًمص ئ  مً  ً  ضؤر مً  م ؤ   ؤ  مؤهل  1980للا    
 مً ا ج   له ن م مًلي   . ( 7مًش ل )

إًل مً ؤؤؤؤو قؤؤؤؤ   لهؤؤؤؤ   ً د ) ASBً ؤؤؤؤ ً  مً  ؤؤؤؤ  ثًيلؤؤؤؤ    ؤؤؤؤ  Draft ؤؤؤؤ  مؤؤؤؤهل مصؤؤؤؤ م  

Document     د   ض ) 1992( ًلي    ل  ئ مالها مً  ًو  و ً (  و     ED   ل ه    
يً  مااؤؤ   مً اؤؤ ني و ًهلؤؤها مً ؤؤ ًو  ؤؤو مً  ل ؤؤ  مً   ؤؤ د  ثؤؤ  مصؤؤ    1995    ؤؤو  ؤؤلايه  ً اؤؤ

مً  "ليؤؤ    لؤؤ  ئ مالؤؤها Progress paperً قؤؤ   ؤؤي  ) 1996 جلؤؤ   ؤؤو  ؤؤ   مً ( جؤؤ  ل للا ؤؤ
ً ؤو  –مً  ًو  ً د   ض لي   مً لؤ  ئ .  ً  مً ا ن   ي   يم     مًا يق  ًى مإ   " ً صاي   

مً  ض   ثهث   صًل     ج   مًاصل  1999 ه ي  مً ا ف مق  مً جل  لي   مً ل  ئ  و     
مً   ً ؤؤؤ ل مً  ًيؤؤؤ "    ليؤؤ   مً لؤؤؤ  ئ نؤؤؤ م   ؤؤؤ   لؤؤؤى  اؤؤؤ   مًث ًؤؤ  للا ؤؤؤ ً يؤؤؤ  ًل لال "مًمصؤؤؤ ئ  مً 

IASC   ي  مً ئي ي  مإ للا  مً  لالل ً ً ا  مًمص ئ  مً  ً  ل مً   م  ي   لً  ا   ج  مً  
مً   ً ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ل  ً يايؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   لؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ي  مً لال ً ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ل  لً مً لال    ل   ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ

ً  ل مً  ًي  مً و  ق ن8مًش ل ) ً ي  ًل لال  .  ASB  ( يًضر مًمص ئ  مً 
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إًل  مً  11 ؤؤي  مجؤؤ ل مً  م ؤؤ   قؤؤ  ) PSC جؤؤ  ل  ؤؤ  مؤؤهل  IFACم ؤؤ    ؤؤ  ( للا ؤؤ
مًًصؤؤ   د  ؤؤؤو  يؤؤؤ    ؤؤ   ؤؤؤ    ً و"      ؤؤؤ   د  ؤؤو  ًؤؤؤ   لؤؤؤى   م ؤؤؤ   2000"مالؤؤها مً ؤؤؤ ًو مً  ؤؤؤ

نًو مً  م    ق  ) ً  ل مًًا ي " مً ؤو صؤ  ل 1  لل  ًه   مً  "مالها مً  ًو    قلل مً   ( للا 
ً ؤؤؤ ل 11     جؤؤؤ  ل مً  م ؤؤؤ   قؤؤؤ  ) 1991 ؤؤؤ   ؤؤؤ    ؤؤؤو   م   ً يؤؤؤ  ًل لال ( للاشؤؤؤ  مصؤؤؤ ئ   

مًً  ثيؤؤؤل مًصؤؤؤ  ق   قًيؤؤؤ   ثً مًً  مًً   يؤؤؤ  )مإن يؤؤؤ  مً  ؤؤؤلي (  مًً ه  ؤؤؤ   نًؤؤؤو )ق لليؤؤؤ  مًاهؤؤؤ   مً  ًيؤؤؤ  
مً    ي  مً ل    ( .  مًإ    ل  مًً ص     مًً ي  ي   نً   لى مًش ل   ً اضيل مًج

ً يؤؤ  ً ً يؤؤ     ؤؤل م   ج  يؤؤ  نؤؤً  لا ؤؤي    ئؤؤ د م  نؤؤ ف مًمصؤؤ ئ  مً  ل لؤؤ  ي  مً  ًيؤؤ    
ً   ؤؤي  مً  ؤؤ م  ي   ؤؤ    ليؤؤق م ؤ م م     ؤؤ    هؤؤ  ل ؤؤ  ي لؤؤق منؤؤ م ه     لالؤؤى  مً لؤ  ي  مً  ًيؤؤ  
ً  د ًض    م  مً ل  ي  مً  ًيؤ   لؤ    ً   ي   ل     لي  ًل ً ا ً ي  م   ضع  ً  د مً     م د مً

ً  ل مً و  للو    مي     ً ي  مً و نو : مً لال  مًمص ئ  مً 
مً  ؤ   أولًا. قابلية الفهم : ً  ل إ يلا     لا  لى مًمص ئ  مً م ي  ًهؤ    ً د مً لال لً ج م     

ً ؤ ل  يلا    ميض ي  لؤى مصؤ ئ  مًائؤ ل مً  ؤ اي د )  مؤ ا مًلؤ م ( م ا ؤه     ا م  مً لال
 يجب م    ً  :  

قًؤع م   ياهؤ    ؤ م  يه   لا  يهؤ     ل  ليؤق نؤ م مًهؤؤ ف    (     ؤ  مًاهؤ      ؤ    ي ؤً   ؤ  مً  
ً ؤ  مًليئؤ  مً ؤو  لا ؤل  ً ؤ د  ًً   ؤ    شؤا  مً  ل  م   ض م  مً   م  ي  ً يه   لا     لال

ً  ل ) مً لي   لى   م   مً لال مً    ً  (. IPSAS 1: 39 يه   ضهي    م  ي 
ً يؤ  يجؤب م ً   قلؤل م  يؤ   م ؤ م م ه      ً لؤ  ي  مً  ًيؤ  مً   ً ؤ ل لشؤ ل ب(  اه    لؤ   مً لال

مًشؤؤ  ل مالؤؤها مً لالؤؤ د  ً لؤؤى  لاؤؤ ا نؤؤ ل مً لؤؤ  ي   ج ؤؤب مً اصؤؤيل مًفمئؤؤ   لً ؤؤيا    مًضؤؤر 
 ( . INTOSAI, 1999: 18ل   ما )

مًإش  ل مًلي  ي  مً م لا  )مً  لل  مً   ( يجب م     م    ل   م     ً    م  مًج مًل 
ً ل ؤؤؤ   اضؤؤؤل م  إ ي ؤؤؤً  مً ؤؤؤ   مً ًضؤؤؤي و   CAS لج ؤؤؤ   حً  مً  ؤؤؤ  م  يلاؤؤؤ ض لًضؤؤؤ قيلؤؤؤ ي  لؤؤؤا 

مًً ا ؤي مل   ً ؤ ل  نً م ي ً  لش ل م   إ ص ح مً لال غًي    ي    مًض    م     ً  للغ    ي  
جًؤب مً ل ؤيا مً اؤ ا  ً مإن ؤ ل  ً  ً   ج ؤب مشؤ  ل مًلاؤ ض مً  للؤ  مً ؤو   ؤ   ل  مً لال د   

ًًج ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  INTOSAI, 1999: 18 ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤو مً اصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيل )  )PSC    جًؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب  ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   
ً ًؤؤ  ً جؤؤ   م هؤؤ  قؤؤ    ؤؤً  صؤؤلال  مق ً  ل مً  ًيؤؤ   ً  مً لالؤؤ د  ؤؤو مً شؤؤ ً ؤؤ ل  ؤؤ  مإ ؤؤ صؤؤ   مً لال

 ( . IPSAS 1: 39ج مي  لى  ه     م  ي   لاي ي  )
ً ؤؤ ل  ثايياااً. الممةمااة : ً ؤؤ ل   ً لال ً  نؤؤ   ؤؤو مً لال مًجؤؤب   مًً نؤؤو  ؤؤ  منؤؤ  مًمصؤؤ ئ  مً ئي ؤؤ  

ً  ؤً   ايؤؤ د   ؤ     صؤؤل   ؤً   ايؤ د   ؤؤ      ؤً   هئ ؤؤ  إ  ي جؤ ل   مؤ ا  مًلؤؤ م مل   
  ًى مًائ ل مً   م    قلل م   ال   أثي ن   و م م   مًل م  . 
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لًؤؤي   ً ؤؤ ل  ً  م  لؤؤ ا   الؤؤو   لؤؤي  مً لال جًؤؤ يلاؤؤ ف مًشؤؤي مفا م صؤؤي  مً ه  ؤؤ  لأ هؤؤ  " 
ً ؤ ل مًلؤ   د  لؤى م ؤ م   غييؤ   ً ؤ ل مً هئ ؤ  نؤو  لؤ  مً لال مً  مً لال عً مً  م      مًل م   ًض

 ( . 199: 1990 و م ج ل مًل م  " )مًشي مفا  
 م  م  م   غيي   و م ج ل مًل م  ي صل       : 

ً  ل  لى مًل م مل مإق صؤ  ي  ًلائؤ ل مً  ؤ م    ل  ؤ    ه   ؤو  ليؤي  مإ ؤ م      .  غث  مً لال
مًً   لللي  .  مًً  ض د   مً  ضي  

    . ب.  غ    ً  ص ر مً ليي  ل مً  لل  ًلائ ل مً   م 
مً  ي جؤؤ ل   مً  ؤؤو مً  ؤؤل   مإ شؤؤا   ً يؤؤ  م  يأمؤؤ  م   لؤؤى  لاؤؤ ا مً لؤؤ  ي  مً  ًيؤؤ  مً  
يً ؤؤؤؤؤؤؤؤؤه  ؤؤؤؤؤؤؤؤؤو مً ل يؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   ً ؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ل ًلائؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ل مً  ؤؤؤؤؤؤؤؤؤ م      ؤؤؤؤؤؤؤؤؤ    يلؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ً    ؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  نؤؤؤؤؤؤؤؤؤً  هئؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  ً    مً لال

(INTOSAI, 1999: 18)   يؤ  مًا  يؤ  م  يؤ    هؤ ً مًً ه     ش ل مًلا ي   ؤ  مًمصؤ ئ  مً 
 : 
ً ؤ ل مً    ؤلي  Predictive Value ؤ ل ًل  لؤغ ).  ه  ؤ  مً لالً 1 ً    ؤو مً لال ( : نؤً م  ي ؤ

يً ؤؤ      مؤؤ ا مًلؤؤ م   ً ؤؤ ل م   ؤؤ ي  ه ؤؤ ي ي ؤؤ ن    يؤؤفد مًلؤؤ  د مً  لغيؤؤ     ا   ؤؤً  نؤؤ ل مً لال
قًع    ئج    لللي  .   ل 

ً ؤؤ ل  ؤؤأثي   لؤؤى   ليؤؤ  م مؤؤ   مًلؤؤ م  يجؤؤب م   ؤؤغ ا  ًؤؤى    ؤؤي  قؤؤ  د   ل ؤؤو ي ؤؤً  ًل لال
ً ؤ ل  ًؤى  لافيؤف  ً   م   قًلا   و مً   للل  ً م   غ ا ن ل مً لال مًل م   لى مً  لغ ل ً   ئج مً  

قًلا  ه مً  ًي  )مًشي مفا    ( . 200: 1990 ص ير  
قًلا ل )2 ً  ل إ    ي  مً  لق    مً  ً    ؤو Feedback Value.  ه    مً لال ( : نً م  ي 

ً  ل م صي  مًل  د  لؤى  ليؤي    ؤ ئج مإ ً   ًل  ؤ م   م    يؤ  مً لال م لؤ  مل مً ؤ لل      ؤ  يؤ
قًلاؤ ل  ؤ لل    م  نؤ ل مًم صؤي    ؤ ى ميضؤ ي لم صؤي  مً ليؤي  مإ  ؤ م ا   أ ي   ً  ص ير  
يًلصؤؤؤ  لهؤؤؤ   ًًؤؤى     ً م صؤؤي  مً غ يؤؤؤ  مإ ؤؤ  ج  ي     هؤؤؤو إ  لؤؤؤل من يؤؤ   ؤؤؤ  مًم صؤؤؤي  ملأ

قًلا  ؤؤؤه مً ؤؤؤ ً ؤؤؤ ل  ؤؤؤو  ليؤؤؤي   ؤؤؤ ل صؤؤؤ     ً ؤؤؤ  ثؤؤؤ   ليؤؤؤي    ؤؤؤ ئج   ؤؤؤ   د   ؤؤؤ م   مً لال  لل  
قًلا ل )مًشي مفا    ( . 200: 1990مًل م مل مً و ل يل  لى ن ل مً 

ً ؤؤ ل    :Reliabilityثالثاااً . الموثوقيااة عالمعوليااة  ع  نؤؤو م صؤؤي  م   ؤؤي    لالؤؤق ل    ؤؤ  مً لال
ً ؤ ل مً ل  ؤ  ًهؤ    ً  نؤ   ؤو مً لال ً د   مً    ي  مإ       ليهؤ       يهؤ   مً  ؤ م  ً  لضؤ 
ً  ل  ل   فم  م   ؤ  ن   ليهؤ   ؤو م مؤ   قؤ م م ه   ً   ن ل مًم صي   و مً لال مً ً    ل   ما أ 
ً ؤؤؤ ل  ل ؤؤ     ؤؤل م ًيؤؤؤ   ؤؤ  مإماؤؤ   مً   يؤؤؤ   ً ؤؤ ً  يؤؤؤف م  مإ   ؤؤ    لؤؤى مً لال مً م لاؤؤ    

(Material Errars( مًً  يؤؤف  )Bias  مًإ ؤؤ م مًن   ً يث ؤؤ     ؤؤل قؤؤ   د  لؤؤى   ثيؤؤل مً ؤؤ  )
ً  د مً لا ي  .  مإق ص  ي   مًً  ًي   و مً
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قًؤ  لاليلا هؤؤ   ً ا يلؤ    ثيلهؤ  ً  جؤؤ   ثً ًً ؤ  غيؤ    ً ؤ ل  هئ ؤؤ   ي  ؤ  م    ؤً  مً لال
ً يي     (.  3: 2001م  مإ   مف له  ي    م  ي ً   ضلهي )مً ج ع مًلا لو ًل    لي  مًل  

ً ؤؤؤؤ ل لاليلا هؤؤؤؤ    ؤؤؤؤأث   ه  ؤؤؤؤ   :Materialityرابعاااااً . الماديااااة عالاهميااااة الي اااابية  ع   مً لال
ً  ل مً  ًي  مً ؤو ي  ؤ  مإ   ؤ    ليهؤ  يجؤب م   اصؤر  ؤ     ؤ   لًأن ي ه  مً  لي  .   ً ش

ً  ل  مل مإن ي  مً  لي  .   مً لال
ً  ل  مل من ي    لي  م م        ه   ً    ياه  ي    م  يغث   لؤى مًلؤ م مل   لا  مً لال

ً  ل مً  ًيؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  مإق صؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  ي  مً ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤو ي مؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ن  مً  ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ م  ً  م   ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ    مي  لؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤى مً شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ
(IPSAS 1: 39)  ؤؤ  يؤؤغ ا  ًؤؤى مً ؤؤأثي   لؤؤى  ليؤؤي  مً  ؤؤ اي ي  ًل  ؤؤ ئج مً ؤؤو     ؤؤب  لؤؤى    

ً ؤؤؤؤ د  يً   هقؤؤؤ ل ج يؤؤؤؤ د  ؤؤؤع  لؤؤؤؤ  مً ً ؤؤؤ د مً    ؤؤؤؤلي   ً   ؤؤؤؤ مإ  اؤؤؤ   للاهقؤؤؤؤ  ه  مً  ًيؤؤؤ   ؤؤؤؤع مً
ًً ؤؤو ي  ؤؤ ى    يؤؤ  مإن يؤؤ  مً  ؤؤلي     هؤؤ   لا  ؤؤ  11: 2002)مًا لؤؤ     لؤؤى اليلاؤؤ   ً  جؤؤ  (  

ً ؤؤؤ  ثؤؤؤ   ؤؤؤ   مً   يؤؤؤ  )مإن يؤؤؤ   ف م صؤؤؤ  ً ؤؤؤ  ه   ً    ياهؤؤؤ     مًل ؤؤؤ   ً مًماؤؤؤأ مً لؤؤؤي   ؤؤؤو  ؤؤؤً 
ً يؤ  يجؤب  *مً  لي (    شأ ه  م   لؤ     لؤ ي ) ؤ مي(  ً  لاؤ  قاؤع  لؤ إي  ؤ  م    ؤً  م صؤي   
ً  ل م م م يؤ  ًهؤ  م    ؤً   ايؤ د ) ً ؤو  ؤ إIPSAS 1: 39م     ل ه  مً لال ل  م لاؤ  ي ؤً  ( 

 م   ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   مإن يؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  مً  ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلي  ًلمصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ئ  قضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي    لالؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤق لؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ً    مً ه ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤو 
(IFACPSC Study 11, 2000: Para. 57) . 

جًلهؤ     :Consistencyخام اً. الثبات ع ي  ؤ   لا يؤف م صؤي  مًثلؤ ل ل  هؤ  ) لؤ  مً ؤو يؤ   ل 
مًإ صؤ ح      م   ؤ مًإ  ًيب  ا ه   ؤو   ليؤ ل مًليؤ    ً   نؤ ل مًم صؤي  م ل ع مًا مئق 

ً لاؤؤ  نؤؤ ل مًم صؤؤي   ً  ؤؤهيله (    ً د  ًؤؤى مً جؤؤ ح  ؤؤ  مجؤؤ م    ليؤؤ ل مً ل   ؤؤ   يؤؤغ ا ل ًضؤؤ 
مً    ي  مً ل     .  قًي   ثً مًً   م صي     ممل   ع ل قو مًمص ئ    ً ه    

لًؤؤ    ؤؤً   لؤؤا  ًؤؤى  ًؤؤ  مً ؤؤ  مًؤؤ ا   ؤؤ ن  لؤؤه  ؤؤو م  ؤؤ   م  م صؤؤي  مًثلؤؤ ل  صؤؤا    غ
مًًاهؤؤؤ   شؤؤؤو   لا ؤؤؤ ف لؤؤؤه  ؤؤؤ   مً اليؤؤؤق مً ي ؤؤؤ  ي و مًؤؤؤ ا إ ي صؤؤؤف لؤؤؤ ً ا ي  م    يؤؤؤ  مً ل   ؤؤؤ  

ً  ل مً  ًيؤؤؤؤ   ً د  ؤؤؤ ض  ؤؤؤ  ل ًل شؤؤؤ ًل لاؤؤؤ يي  مً    ؤؤؤلي  مً  لاؤؤؤ  ف  ليهؤؤؤ  إ ي ؤؤؤ ج   ؤؤؤؤه ل ًضؤؤؤ 
ً يي    ً ؤؤ ل 344: 2001)مً ج ؤؤع مًلا لؤؤو ًل    ؤؤلي  مًلؤؤ   ً ؤؤ     ؤؤ   مً لال ًً ؤؤو   ؤؤً   اه    )

ً   مً ل ً ي  يجب م   لا ض  لى  اؤ  ملأ ؤ   مً    ؤلو  و مً ل  ي   ً  ج    ي  مً  ًي  مً  
مًًلاؤ ض  ؤ    ؤ د     ؤلي   ًؤى ممؤ ل   ل ؤلب  مً م  غيؤ  ملأ ؤ   مً    ؤلو   ًى مً   مً       

                                           
عً  ًى : ًل في     م *  ً ا صيل مً ج

ً  ل مً  ًيؤؤ   ؤؤو 2003ق  ؤؤ     ؤؤ  مً لياؤؤو   ) مًً شؤؤ ً  مً لؤؤ  ي   ً ؤؤ ل  ؤؤو  ج يؤؤع ل ؤؤ (   "قيؤؤ   م ؤؤ  د مً لال
ً  ل مً  ًيؤؤؤ "    جلؤؤؤ     يؤؤؤ   مًً شؤؤؤ ً ؤؤؤ  ًل صؤؤؤ  ف مًلا مقيؤؤؤ    م ؤؤؤ   لؤؤؤى  ي ؤؤؤ   ؤؤؤ  مً لؤؤؤ  ي   مً  ؤؤ   مً    ؤؤؤلو مً 

 .  216-199       72مً م  ي    مًلا   
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مًً ؤأثي مل  لؤى   ثهي م  ن     ي        لي      ل  م ث   ً م   لاي  مي ق       ليه ن ل مً ليلؤ  
مًضؤر )مً ل ي  مً  ًو مً   ج  يًلالؤل لشؤ ل  ( INTOSAI, 1999: 19  ه  يجب م  ي َ ف  ليه 

مًً ايؤ د    ؤ   م  ملأ ؤ   مً  الؤو  لً   مًً غي مل مً ال     ًثل ل إ يلا و   ض مج م  مً لا يهل 
ً د  شؤؤؤؤ      يًؤؤؤؤغ ا إاؤؤؤؤ    للؤؤؤؤًل لصؤؤؤؤ ً ؤؤؤؤ ل  مً ؤؤؤؤ م م  مً لال يً ؤؤؤؤهل م ؤؤؤؤ م   مًضؤؤؤؤ  ي  ًل غيؤؤؤؤ مل 

 ( . 195: 1999)ل ي       
ً يؤؤ     ي ضؤؤر جًؤؤه ًم  ؤؤ  مًائؤؤ ل مً  ؤؤ م    ًل لؤؤ  ي  مً  ًيؤؤ  مً   م  م صؤؤي  مًثلؤؤ ل   

ً مل مً    ؤؤلي   ً  ل مً  ًيؤؤ  ق للؤؤ  ًل ل   ؤؤ   لؤؤ  مًؤؤ   هؤؤو   ؤؤ     لؤؤى   شؤؤي  قؤؤ م م ه  لجلاؤؤل مً شؤؤ
ً  ل مً  ًي  .  لً ن ل مً ش لً ً     ع م صي  مًثل ل      مً    ًي    

م  منؤؤؤ   ؤؤؤ    ضؤؤؤ  ه نؤؤؤ ل مًم صؤؤؤي  م ؤؤؤه     :Comparability اد ااااً. امكايياااة الميارياااة ع
ً ا  غيؤ مل  ً  ل مً  ًيؤ   مً   م  ي     مً ي   ل مً    لي  مً  ؤ م     ؤو م ؤ م  مً شؤ

ً ث   ن ل مً غي مل .    و ن ل مً ي   ل 
مًإ ؤؤ ًيب  ً ؤؤ  ي اللؤؤه  ًؤؤ   ؤؤ  ثلؤؤ ل  ؤؤو  اليؤؤق مًا مئؤؤق  ً ؤؤ ل ًل ل   ؤؤ   م  ق لليؤؤ  مً لال

لً ؤؤ  ي لؤؤق Interactive لاؤؤ  م صؤؤي     مملؤؤ  ) مً    ؤؤلي  قًيؤؤ   ثً مًً  (  ؤؤع م صؤؤي و مً ه  ؤؤ  
ً ؤؤؤ ل )مًشؤؤؤي مفا   ً  ؤؤؤ  نؤؤؤً مً ؤؤؤ ل  ؤؤؤع مًثلؤؤؤ ل  ؤؤؤ   مإ ؤؤؤ  196: 1990فيؤؤؤ  د   ئؤؤؤ د مً لال    )

يًلالؤؤل  مًً ؤؤأثي مل  ؤؤو  ا  غييؤؤ مل  ؤؤ    ؤؤ د  ًؤؤى ممؤؤ ل يجؤؤب مً   يؤؤف  ليهؤؤ   مًًلاؤؤ ض  مً    ؤؤلي  
مًض   ) ً د   ( . INTOSAI, 1999: 19لص

مًً ق لؤ  لغيؤؤ   ً لاؤ  م    يؤ  مً ل   ؤ   ؤؤ   نؤ  مً غشؤ مل مً ؤؤو يلا  ؤ   ليهؤ  مً  ليؤؤل مً ؤ ًو 
ً ًؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  لؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ج م  مً ا للؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤو )  ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ     ً ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ مل   ( 454-453: 2001 ليؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي    م  مً

ً(Knechtenhofer & Wohlwend, 2002: 7)   : 
ً  مل ً  ل مً  ًي  ً نًو  ل     مً ش   م لا  .  *   ً  مً  ً  : 

ً لى    مل ف  ي  .  ً  د  ا ه   ً  ل مً  ًي  ًل نًو  ل     مً ش  *   ً  مً     : 
ً  ل مً  ًيؤ     لؤ     :Completeness ابعاً. الاك ماال ع ً ؤ ل  ؤو مً شؤ يجؤب م    ؤً  مً لال

مًً لا  ) ً  مإن ي  مً  لي   ً  ل ي    IPSAS 1: 40ض      مً   ا   ف  و مً لال  )
غًي   هئ   . م  يجلاله   قً   ثً نً  م  صلر غي     م ائ   ً  ضلل  
م   ل  د " شف   ًو"  ل  د      ي جر م    ً  ًه   لا ٍ     :Legitimacyثامياً. الشر ية ع

مً   لاؤ    م لا  ًائ ل  م لا      ً ل  ي  يجب م    ً      ؤل  ًل  ؤ م  ي  مً لا يؤي  لهؤ  
ً ه ً ضؤؤ  يً ضؤؤ      يؤؤ  مً لاؤؤ يي   ا ن ؤؤ ي  شؤؤ    ي لؤؤي  ً لؤؤ ي ً لاؤؤ يي    ؤؤ  د  ؤؤو شؤؤ له     

ً ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ل مً  ًيؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   لً مً لال ً   ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ً  ل  ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤًل اليلاؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   مًً لاؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  ًل شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  مً  ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ م   
لًؤؤ إي  ؤؤ    ًؤؤ  ي  ؤؤ  م    ؤؤغ ل  ً  ي  ً م ؤؤ مي   ايؤؤ ي ي  ً  شؤؤ يلاي ي    ً د    ؤؤ إً ي الؤؤب ل ًضؤؤ 

 ( . 192: 1999ن ل مًً يا    ب مًلا ف )ل ي       
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ً  ؤ ممل نؤ ل مًصؤا   ؤ ممهي    :Neutralityع  ا عاً. ال يادية مصاهح يصف  ؤ   مً  يؤف   
ثًؤًق لهؤ   ً ؤ ل مً   يؤفد )ل  ؤ  اليلا هؤ ( إ ي  ؤ  مً ً  ل إ  مً لال مًض  ي  ع م     مً لال

  ً مإ       ليه . 
ً ؤ ل ق للؤ  ًلثلؤ ل  ً  ل مً    لي    يلف  م    ً  ن ل مً لال ًً و    لق مًثل   و مً لال

نًً    ي الب مإً فم  ل  ل  ق        Verifiability و مإ     مً  لق     ه  ه  )مً ه   )
مًإ ص ح )مًشي مفا    ( . 196: 1990   مً ي    و مًلي   

ً  ل مً  ًيؤؤؤ  يجؤؤؤب م    ؤؤؤً   مًد  ؤؤؤو مً شؤؤؤ ً ؤؤؤ ل مً   ؤؤؤ قًؤؤؤ     ؤؤؤ   مً لال ثً ً  ؤؤؤى   ؤؤؤً   
ً  ل م إً  لاؤؤؤ  مً شؤؤؤ ً  ًيؤؤؤ     يؤؤؤ د م م    ؤؤؤل ا يلؤؤؤ  مم يؤؤؤ    ً    يؤؤؤ د    ا م ًيؤؤؤ   ؤؤؤ  مً  يؤؤؤف 

ً  ل  غث   لى ص ع مًل م   ً مً    له ف   ليق   يج    ؤ  د   ؤلل ي )  IPSAS  ض مً لال

1: 40 . ) 
يالؤق  ليهؤ  لم صؤي  مًصؤ ق  ؤو    :Faithful Representation اشراً. ال مثل الصااد  ع

مًإ ؤؤؤ م  . م  غ ًليؤؤؤ  م مًن   ً ؤؤؤ ل مً  ًيؤؤؤ   لاَ ضؤؤؤ   ًؤؤؤى مً لاليؤؤؤ   ً صؤؤؤ ق   ثؤؤؤل مً ؤؤؤ ً لال
ً ل   هؤ م ًؤي   ً ه  إ   قى  ًى مً  ثيل مًصؤ  ق مًؤ ا ي اهؤ  م هؤ    صؤ للاض مً م ا      
ً  أصؤل   ؤو مً لاؤ ف  لؤى مًلا ليؤؤ ل  لً ل  هف ؤ   مً  ؤ   ًؤى صؤؤلا   ئؤ مي  ًؤى مً  يؤف  يهؤ    

ً  ضؤؤؤؤه  .  ؤؤؤؤ  ن ؤؤؤؤ  يجؤؤؤؤب م  يؤؤؤؤ    مًإ ؤؤؤؤ م  مإمؤؤؤؤ ل مً ؤؤؤؤو يجؤؤؤؤب قي  ؤؤؤؤه   م ؤؤؤؤ م  مً  ًيؤؤؤؤ  
مًن  مً و يا  ض م   لال    ه  .  ً  ل   ى   لال  لص ق    مً   مً لال

مًإ ؤؤؤؤؤ م  مإمؤؤؤؤ ل   ثؤؤؤؤؤيهي صؤؤؤؤؤ  ق ي يجؤؤؤؤؤب م    ؤؤؤؤؤً   ً ؤؤؤؤؤ ل مًلا ليؤؤؤؤؤ ل  ًً ؤؤؤؤو   ثؤؤؤؤؤل مً لال
ً و ) ًًي    ثل  ً جؤ   شؤ له  مًلؤ   مًإ  م  مإم ل  نً  مًلا لي ل  ً ل ي ًج ض    IPSAS لاً 

1: 40 . ) 
ً  قلو مً ل  ي ً ي   ًف ي ً  م   لا ا  ً ي       اليله  ًلمص ئ  مً    مً  ًي  مً  

مً ن ل مًمص ئ  ل    مإ  ل   .    ليه  م  يأم 
م م    :Consider Substance Over Formإ اد   شار.  يليال اللاوهر  لاك الشاكل ع

مًإ ؤ م  مإمؤ ل مً ؤو ي اهؤ  م  ً  ل م    ثل   ثيهي ص  ق ي مًلا لي ل مً  ًيؤ   هؤ     ي  ًل لال
نً نؤؤؤ   قًؤَؤؤ  ل ًللاؤؤؤ ض اللؤؤؤ ي ًج ً ا قؤؤؤ    ؤؤؤل مً    ؤؤؤل    هؤؤؤ     ثلهؤؤؤ    ي ؤؤؤً   ؤؤؤ  مًضؤؤؤ 
مًإ ؤؤ م   نً  مًلا ليؤؤ ل مً  ًيؤؤ   ً و .  جؤؤ ًًؤؤي  ً جؤؤ   شؤؤ له  مًلؤؤ   ً ليل هؤؤ  مإق صؤؤ  ي  
نً   لؤى  ً و    ً  م   لؤ    غليؤب مًجؤ مإم ل ًي     ج  ي  مئ  ي لثل ل  ع ش له  مًل  

مًقلاي هؤؤ  مً  ًيؤؤ     هؤؤ م  مًشؤؤ ل ي الؤؤب للؤؤ    ؤؤ  ً لؤؤ ي ً ً ؤؤ ًَ   م     ؤؤب مًلا ليؤؤ ل مً  ًيؤؤ  
ً ؤؤ       مً ؤؤلا  مً شؤؤ يلاي  قؤؤ    ضؤؤل  لا ًجؤؤ   مً لؤؤ   ي ؤؤً   ه ؤؤ ي لشؤؤ ل    ؤؤ   ؤؤو مً  
مً ؤؤؤا  مًلؤؤؤ  ً   مًئر      م  مً    ؤؤؤل    الؤؤؤب ل مًًلؤؤؤ مً ؤؤؤا  مً شؤؤؤ يلا ل      ؤؤؤلي   لاي ؤؤؤ  ل

مًقع جً    ض    ل ًل ً ؤ ل  ؤو  )مًش ل(  و  ي  إ ي نً (    لاؤ ض مً لال مً ؤ ًو )مًجؤ
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مًً لؤؤؤؤ  ي  مً  ًيؤؤؤؤ   ً يؤؤؤؤ   مل مًغؤؤؤؤ ض مًلاؤؤؤؤ   قؤؤؤؤ    ؤؤؤؤً   ضؤؤؤؤلل     ً  ل مً  ًيؤؤؤؤ  مً   مً شؤؤؤؤ
ً ؤؤ ل ملأ م  قؤؤ    ؤؤً   ضؤؤلل  ميضؤؤ ي     ً ؤؤلا  مً شؤؤ يلاي  يجؤؤب م     ؤؤف  ً لال ً ؤؤ مل  ًل

حً  ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤو  ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤل نؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ل مً لؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  ي  )  ( IPSAS 1: 40مإ  لؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ل لًضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ
( ًINTOSAI, 1999: 20 . ) 

نؤؤؤو م مؤؤؤ ل   جؤؤؤ   ؤؤؤ  مً ؤؤؤ     ؤؤؤ       ؤؤؤ  مإ  ؤؤؤ      :Prudenceاثياااك  شااار. ال صاااافة ع
لً   و مج م  مً لؤ ي مل  ؤو  ؤل  ؤ   مً أ ؤ  ل يؤ  إ ي ؤً  ن ؤ    ل ًغؤ   ؤو  لؤ ي   مً ال
ً ؤؤؤ   م   لاؤؤؤ ا  إً   ؤؤؤً  غيؤؤؤ   اه لًؤؤؤ ل  ً مً صؤؤؤ  يف  مًً ال ً مل  ً مإيؤؤؤ م مل  جًؤؤؤ مً 

مًجهؤؤؤً  لشؤؤؤ ً  ن  ؤؤؤ     لؤؤؤ     اؤؤؤو  ثؤؤؤل نؤؤؤ ل ً ؤؤؤ قلو مً لؤؤؤ  ي  مً  ًيؤؤؤ ً يؤؤؤ  قؤؤؤ  ي   مً  
ً  ًيؤؤ  مً شؤؤ غ   مً  ؤؤه مإ م    ًيؤؤ  مً اؤؤ غل  مًل  ؤؤ    لؤؤ   مً صؤؤ    ي الؤؤب لؤؤ   ي ج لؤؤ مإ ؤؤ

ً  قيق مً ل ًغ مً ل  د )  ( . IPSAS 1: 40( ً )INTOSAI, 1999: 20       م  
 

 الييود  لك المعلومات الممةمة والموثوقة 
ي  ؤ  ًلل  ؤ   لا يؤف    :Timelinessالوق ية ع ياديم المعلوماات فا  الوقات الميا ال  ع أولًا.

قًيؤؤؤل     ؤؤؤب ًلائؤؤؤ ل مً  ؤؤؤ م      ؤؤؤى ي  ؤؤؤ ى ًهؤؤؤ   ً ؤؤؤ ل  ؤؤؤو   ً ي  مً لال قً يؤؤؤ  ل  هؤؤؤ  ) ؤؤؤ مً
 مإ  لا    له  قلل م   ال  ق   ه   و مً أثي   لى مًل م مل مً و    م ( . 

ً يؤؤ  ي يً  مإ ؤؤ م  م  مً لؤؤ  ي  مً  ًيؤؤ  مً   قًؤؤل ق يؤؤب ل ؤؤ  ي اؤؤو للاؤؤ   ؤؤ  جؤؤب م    شؤؤ  ل
(   ًؤؤ ً   ؤؤ   INTOSAI, 1999: 19 يهؤؤ  مً ؤؤو    ؤؤ    مً  ؤؤ م  ي   لؤؤى   ايؤؤ  م شؤؤا ه  )

دً مًف  ي  مً و  اصؤل  مًً   مإ  ى ًلاج    ي  مًا  د مًف  ي  مً ثلى مً و  لا    ه  مً ل  ي  مً  ًي  
ً ؤؤؤ  يا مصؤؤؤ م  مً لؤؤؤ    ً ؤؤؤ ل لؤؤؤي   لؤؤؤ  مًا ؤؤؤ د  ي  مً  ًيؤؤؤ   لاؤؤؤ م   ؤؤؤ  مً لاؤؤؤ يي  مًه  ؤؤؤ  ً  الاؤؤؤ  مً لال

مً    ؤؤؤلي      ؤؤؤ  ي ضؤؤؤر م  نؤؤؤ ي  مً لايؤؤؤ  ي  ي  لاؤؤؤ   لً ياؤؤؤ  م ؤؤؤ م  مً لؤؤؤ  ي  مً  ًيؤؤؤ  م ثؤؤؤ   ؤؤؤ  
قًي  ه  )مًا ل     ( . 11: 2002م  ل اه   ل ج يع مًلي   ل مً    لي  

ً  ل     مً لال ً  ل قؤ   الؤ   ه   هؤ    ًؤ م مً م      أمي  غي   ل    و  لها مً لال
ً ؤ ل  ً ي  مً لال ً ؤ قًؤل مً    ؤب  لً   ؤع مً لؤ  ي   ؤو مً مًف   لؤي  جؤ  ً  د ل  ج   ًى مً     م د مً
قًؤؤؤل مً    ؤؤؤب    ل ؤؤ  يجؤؤؤب  لؤؤ ي  مً لؤؤؤ  ي   ؤؤؤ   ً  م   ً ؤؤؤ ل  ؤؤو مً قًؤؤ     ل ؤؤؤو  لؤؤ   مً لال ثً مً 

نًؤ م يضؤلاف  ً ؤ   جًه مًلا ليؤ   ً مً ؤ   م مؤ   لا  ً لؤى   ؤً  لاؤ      ً         قًيؤ  .  ثً مً 
قًؤؤ  لشؤؤ ل  ثً ً ؤؤ ل قؤؤ    ؤؤً    جًؤؤه    ؤؤ   مً لال م م  ؤؤ   ؤؤأمي   لؤؤ ي  مً لؤؤ  ي    ؤؤى  لاؤؤ ف    ؤؤ  ملأ
مً إ م   ق م م ه   ؤو   ؤ د مإ   ؤ     ًؤ ً   ًً    مل   ئ د مقل ًل   م  ي  مً ي  مضا   لي    

قًي        م ثً مًً  مًف  لي  مً ه     ًً    ليق   إ  ل   مً  يا  يجب م  ي ً  م           
   جؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ل صؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  لاو مًلؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ م مل مإق صؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  ي  ل  ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤل شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ل 
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(IPSAS 1: 41  ًؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ً  إ ؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   )IASC   قً يؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  م  مًمصؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ئ  مإمؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ل   ً
مًف ؤؤؤؤ   ً مً ل  ًؤؤؤؤ  ) مً  مً  ً ي  Trade- offنؤؤؤؤو  ه ؤؤؤؤ      ( لؤؤؤؤي  مًمصؤؤؤؤ ئ  قؤؤؤؤ    ؤؤؤؤً  ضؤؤؤؤ 

(IFACpsc Study 11, 2000: Para. 57 . ) 
 لاؤ     :Balance between Benefit and Costالموازياة بايا الميفعاة وال كلفاة ع ثاييااً.

ً د  ً يؤ  .  يجؤب م    لؤيَ  مً  ؤ  ع مً ؤف مًً  لاؤ  قيؤ  م ثؤ    هؤ  م صؤي    مًف   لؤي  مً  الاؤ   مً 
ً  مً  ؤؤؤؤؤ ًيف مً  لاللؤؤؤؤؤ  لهؤؤؤؤؤ  . م   ً ؤؤؤؤؤ   ؤؤؤؤؤو ضؤؤؤؤؤ ً ؤؤؤؤؤ ل مً  ًيؤؤؤؤؤ   ؤؤؤؤؤ  مً   ًل  ؤؤؤؤؤ م  ي  ل ً لال

ً ؤؤ ل ًي ؤؤل اليلؤؤؤ  مً ؤؤؤ  ج  ه   مً لال ً ؤؤ ل  مًؤؤؤف  مً لال مًً  ؤؤؤ ًيف   شؤؤأ  ؤؤؤ  ج ؤؤع  ) ؤؤ د(   
ً ؤؤؤؤ ل   شؤؤؤؤأ   هؤؤؤؤ    ؤؤؤؤ  ع يجؤؤؤؤب م   اؤؤؤؤًق  ً شؤؤؤؤ ن    هؤؤؤؤ ل مً لا ًجؤؤؤؤ  ًل لال ً   ي هؤؤؤؤ   ً  ليلهؤؤؤؤ  
مًً  ؤؤ ًيف ي  ؤؤ  ميضؤؤ ي م    ضؤؤ   م ؤؤ م م  ي  ً ؤؤ ل    يًؤؤ  نؤؤ ل مً لال مً  ؤؤ ًيف مً   لؤؤ د  ؤؤو  ف

ً ؤؤ ل جًؤؤه ًل صؤؤ    م م  ؤؤ   هؤؤ ل مً لال قًؤؤ  .   ليؤؤي  مً  ؤؤ  ع  غيؤؤ    ثً ً د ل  هؤؤ  غيؤؤ    مً ؤؤف
ً ؤًق  ًؤ   نً ي   لا    لش ل  ئي   لى مً ل ي     مًً   ًيف   لي  مج ه  ي     مً   ي  مًج
ًًئؤ  مً  ؤ م  ي  مًؤ ي  ي   لاؤً  ل    لاهؤ      ؤ  م   ً د  لى م     مً   ًيف ق  إ  لع ل ًض 

ً ؤؤ ل    لالؤؤى مً  ؤؤ  ع مً ؤؤو ي   ؤؤع لهؤؤ    ؤؤ م  ً  ممؤؤً   غيؤؤ  مًؤؤ  ي  م ؤؤ ل  ؤؤ  مجلهؤؤ  مً لال
ً  ل مض  ي  ًلجهؤ ل مً    ؤ  ًللؤ ض ي  ؤ  م  يللؤل  ؤ    ؤ ًيف  ً ي   لال  ليل مً ث ل م   
ً     ًه ل مإ ل ب        مًصؤلاب مجؤ م   ً  اليؤق مم لؤ    ً  د  ً مً   مإق  مض  لى مً

مًضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلاو مً لاؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ يي   –مً  الاؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   ً ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤع نؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ م  ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ     مً  لاؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤو   ًؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   لاي ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   
ً  ل  ًًي   ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  م ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ م  مً شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ًًئؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  مً  ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤغ  لشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ل مؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ      ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤهي  ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   ًؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤى م

ً لؤؤؤى   ميؤؤ  لهؤؤؤ م مًليؤؤ  ) مً  ؤؤ   ي   ً ؤؤؤ ً  ؤؤؤ م  يه  يجؤؤب م  ي   ( IPSAS 1: 41مً  ًيؤؤ  
( ًINTOSAI, 1999: 20 . ) 

 
 ثالثاً. الموازية بيا الخصاال اليو ية عالراة المبادلة  

Balance between Qualitative Characteristics (Make Trade – off)  
ً ي    ً يؤ  ضؤ  مًف ؤ   ً مً ل  ًؤ  لؤي  مًمصؤ ئ  مً   و مً ي د مًلا لي  غ ًلؤ ي  ؤ    ؤً  مً 
لًلاضؤؤه  ي ؤؤً  م ثؤؤ  من يؤؤ   ؤؤ  م مؤؤ     ً يؤؤ  قؤؤ     ؤؤ قض  ؤؤع مإمؤؤ ل     ؤؤللاض مًمصؤؤ ئ  مً 

مًف ؤ   هئ ؤؤ  لؤؤي  م ف مً من ؤ  .   ًهؤؤ ف نؤؤً   ليؤؤق   ًمصؤؤ ئ   ؤؤ  ً ًؤ  ل إ   ؤؤ    لؤؤى مً ؤؤً 
قًيل مً    ب ق  ي   مً ض ي  له ًل صًل  ً  ل مً  ًي        للاض مً  مجل   ليق من مف مً ش

 ( IPSAS 1: 41 لؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤى  قؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  م ثؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ     يجؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب مجؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ م  مً ل  ًؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  )
( ًINTOSAI, 1999: 20 . ) 

يً لف  مًشي مفا م    ً  مً ل  ً  ًل  ج  مً و  غ ا  ًى مً ض ي   لي ي ل   ل مًم صي ي  
ً ؤؤؤؤ ل ًصؤؤؤؤ  ً ل  ؤؤؤؤ د    ؤؤؤؤ  يجؤؤؤؤب م   شؤؤؤؤ  ل مً لال مًل  ًر مًم صؤؤؤؤي  مإمؤؤؤؤ ل    اؤؤؤؤو ج يؤؤؤؤع مإ ؤؤؤؤ
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لًلاؤ  نؤ م مً ؤ  مإ  ؤى  مً    لي   لؤى  ؤ     ؤى  ؤ     ؤ  مًمصؤ ئ  مً ًضؤ   ل  جؤ    ًيؤ    
ً  مً لاؤؤ  ض ي  ؤؤ  م  يؤؤ   لي ه ؤؤ   ؤؤ  يلاؤؤ ف لؤؤ إ هل مًجفئؤؤو  ً مً ل  ًؤؤ  مًجفئيؤؤ   جًؤؤ ً ؤؤو   ًؤؤ  

(Partial Trade - off  م ؤؤ  مإن يؤؤ  مً  ؤؤلي  ًلمصؤؤ ئ   ؤؤو 205: 1990( )مًشؤؤي مفا . )
مًً ل ي  مً ه و           ل    لل ي.   ً   ًل      مً  إل مً م لا   هو   أً     

ً  ل مً  ًيؤؤؤ  غ ًلؤؤؤ ي ل  هؤؤؤ    هؤؤؤ   الصاااورا الصااا ي ة والعادلاااة   ال مثيااال العاااادل :  ًصؤؤؤف مً شؤؤؤ
ً   ً     ً   ثل للا مً ً د ص ي    ً مل لص جًؤ مًً غي مل  ؤو صؤ  و مً  مًإ م     مًًضع مً  ًو 

مًً لاؤؤ يي  مً    ؤؤلي  مً    ؤؤل  ي   ؤؤب  ليؤؤه  ؤؤ  دي  ً يؤؤ  مإ   ؤؤي   ً ؤؤ د     اليؤؤق مًمصؤؤ ئ  مً  ًل
ً  ل .  ً   ً   ً   ثل للا مً  ن ل مً لال ً د ص ي    ً  ل   ًي    ه  لص   ش

ً يؤؤؤ  ًل لؤؤ  ي  مً  9ًم  مًجؤؤ ًل ) ً يؤؤؤ  مً ثل ؤؤ   ؤؤ  قلؤؤؤل ( يًضؤؤر مًمصؤؤ ئ  مً  يؤؤ  مً  
 مً     ل مً ه ي   و م     مًلا ً  .  
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 المبحث الثاني
 مناقشة وتحليل الإدارة 

 
إن مناقشةةةةةل ل الإدةةةةةه ئ ائفر   دةةةةةة ئكثف ةةةةةل كمناقشةةةةةل ليةةةةةةف  ث ةةةةةدلإدل لمفئ  ةةةةةل  الإدلإدةةةةةل 

( مةةةن قاةةةه ئكلةةةفئم ئكةةة دن  ةةة  كد ةةةلئ MD&Aكلإيشةةةل ال ئكماكدةةةل كيةةةلإ ديةةةلن اا ميةةةان   م ةةةا  ل  
 ماا ادن ايلمددن م خ  دن. 

 ةةةل دف ئكل ةةامه كلإم ةةلإلكدن ئ ائفدةةةدن ديمةةن  ةةلإ  MD&A اك ةةاا ئا ا ةةلإ مةةن ئ ةةةائا 
ئكايةةلمددن كمناقشةةل مةةا   ندةةا لفقةةا  ئكيشةةا ئكمةةاكلإ  ئكم لإلمةةال ئكماكدةةل( لمةةا قةةا  ةة  ئن ةةا   خةة ه 
  ةةةفئل ئ اةةة و  م لإلمةةةال ئاائم( و لن ةةة  ئكلاةةةار لئكفقااةةةال ئكخااةةة ل ك ةةةا لئكم االةةةل ئكلانلندةةةل 

ئالااع ئكم فل ل ااكداً  ئكم لإلمال ئكم  لالإدل(  ئكم لإلمال ئك نثد دل( لئكن فر ئكم الل كلأاائث ل 
 INTOSAI, 2001: 2 . ) 

ئك نل   ئل   لإى ئن ا :    م من ئك لفدف ئكماكلإ ئكايلملإ  MD&Aلد فا ئكاااث 
ئكغةةةةفع ئك ةةةةا  و ل دةةةةا   نةةةةلن ملاةةةةل ال  ةةةةن ملةةةةاددا لائم ئكلاةةةةار ئك ةةةةلإ د ةةةةا  ن ةةةةا ئك لفدةةةةف 

 فقااةةةةةةةةةةةةةةةةةةل ئكخااةةةةةةةةةةةةةةةةةة ل ك ةةةةةةةةةةةةةةةةةةا لئكم االةةةةةةةةةةةةةةةةةةل لئكيشةةةةةةةةةةةةةةةةةةل ال ئكماكدةةةةةةةةةةةةةةةةةةل لئان مةةةةةةةةةةةةةةةةةةل للنةةةةةةةةةةةةةةةةةةلئع ئك
كلإللئندن لئك  لإدمال لئنش ل ئكلاار ئكمنث ر ل ال ئك نثد  لئكمخ  ل و لي كك   نةلن ئاةائث  امةل 

 لاالال لئاائث ما مه لقل  ا لئك لإ  لإةف  لإى ئك ملإدال ئكم  لالإدل(. 
 لإةةى ئن ةةا  ئكن ةةفر ئكشةةاملإل( و كيةةلإ د  ةةفا ئكم ةة خامدن  MD&Aئ  دشةةدف ئكاااةةث ئكةةى 

مةةن خ ك ةةا  لإةةى ئكلاةةار لئنشةة   ا لئلااةةائث ئك ةةلإ مةةفل ا ةةا لئكم لقةةل اةةالة ا ئك ةةلإ  ةةلإةف  لإةةى 
 ملقث ا ئكماكلإ . 

 
 
 
 
 

                                           
   اةافر مناقشةل ل الإدةةه ئ ائفر Management Discussion and Analysis قةا  امةةه ا ةع ئكغمةةلع )

( Management Report نةا قفئم  ةا و لكيةن مةا   ندةا كةادنا   ةلإ ئك ةفئ (  ةل مةا د ةفا اةاك لفدف ئلاائف   
 ئك    ل   م من ئك لفدف ئكماكلإ . 

  لل  ةةدفا  ةةلإ  ةة ئ ئكمااةةث يلإمةةل  ئكايلمةةل ا ئكايةةلملإ( لئك ةةلإ د نةةلإ ا ةةا ئكاااةةث   لإةةى م ةة ل  ئكايلمةةل ييةةه
  لإى م  ل  ئكلاار ئكايلمدل( . 
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   MD&Aالسمات المهمة لمناقشة وتحليل الإدارة  3-2-1
 دمين  اادا ئك مال ئكم مل كمناقشل ل الإده ئ ائفر االا لإ : 

كلإايلمةةةةل لن ةةةةام   ملإدةةةةال ئك ةةةةنل ئكمااةةةةدلو  .  لةةةةا   الإةةةةدً  لا مةةةةاكلإ ئكملقةةةةا ئكمةةةةاكلإ ئكشةةةةامه1
كم ا ار ئكم ة خامدن  ةلإ  لدةد   ةه ئن ئكملقةا ئكمةاكلإ يةان قةا شة ا  ا ةناً ئ  ئنافئ ةاً ن د ةلً 

 ( . GASB Statement No. 34: Para. 11كنشا ال ئك نل  
 و د  ةةةةةةةةةةةةلإ  ةةةةةةةةةةةة ئ  MD&A. مةةةةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةةةة ه مشةةةةةةةةةةةةافيل ئكمةةةةةةةةةةةةافئم ئكمةةةةةةةةةةةةاكددن اةةةةةةةةةةةةافئم    ةةةةةةةةةةةةلإ 2

 ً   ةةةةةةةةة ه ئكلةةةةةةةةةفئمر  ةةةةةةةةةن ئلانشةةةةةةةةة ل ئكماكدةةةةةةةةةل ئكايلمدةةةةةةةةةل االا ةةةةةةةةة ناا ئك لفدةةةةةةةةةف كلفئمةةةةةةةةةا  الإةةةةةةةةةد
 ئكةةةةةةةةى ئكالةةةةةةةةام  لل ئكلةةةةةةةةفئفئل لل ئالاةةةةةةةةاع ئكم فل ةةةةةةةةل ااكدةةةةةةةةاً  ةةةةةةةةن ئكم ةةةةةةةةام ل لئلااةةةةةةةةائث 
 ئك ةةةةةةلإ  يةةةةةةلن من ي ةةةةةةل  ةةةةةةلإ ئك لفدةةةةةةف ئكمةةةةةةاكلإ كلإايلمةةةةةةل لكلإ دا ةةةةةةال ئك ةةةةةةلإ  ايةةةةةة   ملإدةةةةةةا    

 www.gasb.org/repmodel/ovst34.exe . ) 
ملافنةةةال ئك ةةةنل ئكااكدةةةل مةةةل ئك ةةةنل ئكمااةةةدل االا ةةة ناا  لإةةةى ئكم لإلمةةةال  MD&A.   اةةةمن 3

 ئكماكدةةةةةةةةةل ئكايلمدةةةةةةةةةل ئكشةةةةةةةةةاملإل اةةةةةةةةةله ئكمل ةةةةةةةةةلائل لئكم لإلاةةةةةةةةةال لئلادةةةةةةةةةفئائل لئكم ةةةةةةةةةافدا 
 GASB Statement No. 34 . ) 

لإى ل ةاا ئك ملدةه لم لإلمةال  ةن .  لا   الإده كلإم غدفئل ئكاا لإل  لإ ئكن ام  ئكماكدل ئكلاممل  4
 ئ ااب ئنافئ ال ئكملئ نل . 

 .   ا ئكمل لائل ئكفل ماكدل لنشا  ئكادن  لده ئا ه خ ه ئك نل ئكماكدل. 5
.  ن  ةةلإ ال ةةا كلإالةةام  ئكم فل ةةل لل ئكلةةفئفئل لل ئالاةةاع ئكم لق ةةل لئك ةةلإ  ةةديلن ك ةةا  ةة ةدف 6

 ملإدا  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا م نةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةل   لإةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى ئكملقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا ئكمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاكلإ ئكم ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة لالإلإ كلإايلمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةل ل 
 www.gasb.org/repmodel/ovst34.exe . ) 

  ةةةةلإ مةةةةةاه  دةةةةا ك   دةةةة  ئ اةةةة و اةةةةله  ةةةةاةدف ئكلةةةةلئندن لئلام مةةةةل لئك  لإدمةةةةال  MD&A. ئن 7
 Stern, 1996: 33 . ) 

 ر. ك ا ئ فئمئل مف ا ل ا ا ي  م من  اقد  ئكلاا MD&A. ئن مناقشل ل الإده ئ ائفر 8
   ةةةف كلإم ةةة خامدن  الإدةةةه ملاةةةل لإ  MD&A اةةةً   ةةةن ئن مناقشةةةل ل الإدةةةه ئ ائفر 

 ل  ه ئكث   اائم ئكايلمل ئكماكلإ كلإ نل . 
 

(  لإةى ئن مناقشةل ل الإدةه ئ ائفر 34فقة    GASB( مةن ادةان a.6لقا للاال ئكثلةفر  
كفمد ةةل  ةةلإ ئ ةةائا ئك لةةافدف  يمةةه ئك لةةافدف ئكماكدةةل ل لةةافدف ئاائم ئك للإدادةةل و   ةةلإ ئاةةا ئكم  لإاةةال ئ

( ل يلن RSIئكماكدل ئكايلمدل  ئل ئكغفع ئك ا  و ل  م ل ا لإ كلإم لإلمال ئلااا دل ئكم لإلال  
ملامةةةةل كلإيشةةةةل ال ئكماكدةةةةل ئا ا ةةةةدل و  اةةةةً   ةةةةن ئن ةةةةا  لةةةةا  مفئ  ةةةةل  الإدلإدةةةةل ك نشةةةة ل ئكماكدةةةةل 
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( 3قةةةةة   ف  SFFAC( ل 15فقةةةةة    SFFAS ةةةةةلإ  FASABئكايلمدةةةةةل . ل ةةةةة ئ مةةةةةا ليةةةةةا  لإدةةةةةا 
 .  1999ئك اافدن  ن ئكم لإا  لإ ند ان من  ا  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  ( 6الشكل )

 المتطلبات الدنيا للكشوفات المالية الخارجية ذات الغرض العام 
  
 MD&Aمكونات مناقشة وتحليل الإدارة  3-2-2

 ل لاً كما  ام  لإ : 
 .  1999( ئك ااف  لإ  ا  34فق    GASBادان  -
 ( . GASBS No. 34   اده  2001ئك ااف  لإ  ا   (GASB  37ادان  -
 .  1999( ئك ااف  لإ  ا  15فق     FASABادان م اددف -
 .  1999( ئك ااف  لإ  ا  3فق    FASABادان مثا د   -
 .  2001ئك ااف  لإ  ا    INTOSAICASمنشلف  -

                                           
  Source : (GASBS No. 34: Para. 7).  

 مناقشل ل الإده ئ ائفر 

 فات المالية على أساس الحكومة ككل الكشوفات المالية على أساس التمويل                    الكشو 
 

 ملاحظات للكشوفات المالية 

 ئكم لإلمال ئلااا دل ئكم لإلال 
 ( MD&A  ائ 
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لئك ةلإ قةا  يةلن م ممةل  MD&Aاله شيه ما ل  ئكم لإلمال ئك لإ د ب ئن   اةمن ا 
 ار  ةةةلإ  الدةةة  ل ةةةائا ئ اةةة و ئكمةةةاكلإ و مةةةن خةةة ه  لإادةةةل ئا دا ةةةال م ةةة خاملإ ئك لةةةافدف كلإم ةةةا

  لإ :  MD&Aئكماكدل ئكايلمدل .  ان ئ  ئم 
 Mission and Organization)أولًا. معلومااات عاام مهمااة الوحاادة وليكلهااا التنظيماا  

Information)   
   امن ل ا مخ  ف كة  :  

 . يشا م مل ئكلاار . 1
 فئم  لئكل اما ئكفمد ل كلإلاار . . ئكا2
 . ئك ديه ئك ن دملإ كلإلاار . 3
 . ادمل ئك شغده كلإلاار . 4
 
 ( Mission Statement. كشف المهمة )1

ئ ئ يةةان  لإةةى م ةة ل  ئكايلمةةل  ةةان يشةةا م مةةل ئكايلمةةل ئكل ندةةل  ئكايلمةةل ييةةه( قةةا 
لا اد ةةل ئكاةةاه  ةةان  دمةةةه يشةةا  ةةن ئكم ةةلإلكدال ئكلاةةامدل كلإايلمةةل ليشةةا مةةا   مةةه  نثدةة   .

يشل ال م مل ئكايلمل ئكل ندل قا  يلن لئ  ل  ائً . ئمةا  لإةى م ة ل  ئكلاةار ئكايلمدةل  ديةلن 
يشا ئكم مل ئيةف  اادائً ل كك لان مةه  ة   ئكلاةائل ئكايلمدةل باكاةاً مةا  يةلن من مةل لملامةل 

 لابفئع مااار لل اغادال لئ ائا مااار . 
 
 Major Programs, Functions and)طة الرايسااة . الباارامو والوظااااف والانشاا2

Activities)   
ئكخ  ل  اكدل ئكم  ل  كلإاةفئم  لئكل ةاما لئلانشة ل ئكايلمدةل    ة  ئكلةافو ام لإلمةال 
 ةةةةن مةةةةا  ث لإةةةةا ئكلاةةةةائل ئكايلمدةةةةل و  ثةةةةلإ ا ةةةةع ئكاةةةةالال  يةةةةلن  دا ةةةةال لل ئ ةةةة فئ د دال لل 

فئم  ا و  مةً  قا ديةلن مةن ئكم مة  ل  ئكاةفئم  ئ الدال ئكلاار ئكايلمدل ك ا   ةدف م نل   لإى ا
  لإ ئك لإ   ةفل ؟ لا    فدلل ؟ . 

 
 (Organizational Structure. الهيكل التنظيم  )3

 نةةةا ل ةةةا ئك ديةةةه ئك ن دمةةةلإ كلإلاةةةار  ةةةان  ةةة ئ  ةةةد    ئكم ةةة خا  اما ةةةل  ئكم لإلمةةةال 
ئم  لئكل ةةاما لئلانشةة ل و ئلاخةةف  ئكملامةةل و ليدةةا  ةةن   ئكلاةةار ك نثدةة  م ام ةةا مةةن خةة ه ئكاةةف 
  اك ديه ئك ن دملإ ديلن مل ل اً  لإ مخ   لل لدل ل دلإل ئخف  . 
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 ( Operating Environment. بياة التشغيل )4
ئن ل ةةا ادمةةل  شةةغده ئكلاةةار ئكايلمدةةل دلةةا  م لإلمةةال  ئل ئ مدةةل ياةةف   ةةلإ م ةةا ار 

ه   اةمن  لئمةه فمد ةل لل شةفل  ئكلافو  لإى     ئ اه كن ام  ةا ئكماكدةل لئاائم .  ادمةل ئك شةغد
 لإةف  لإى ئكلاار .  ةان ا ةع ئكالإةائن قةا  يةلن  فاةا كلإ ة ةف ئكم نةل  اةاكم غدفئل ئكخاف دةل امةا 
 د ا ئالااع ئلاق  اادل ئك اكمدل لل ئك  ف ك لإل مااار و  ثلإ ااكةل ي ة   قةا ديةلن مةن ئكم مة  

 ئكلام ئكالم  لإى مةه     ئكم غدفئل . 
 

 (The Financial Information)ت المالية ثانياً. المعلوما
ئن مناقشل ل الإدةه إائفر ئكلاةار ئكايلمدةل دلإخةم ئكم لإلمةال ئلايةةف ئ مدةل ك لإةك ئكلاةارو 
ل  ئ دش مه  لإى ام  خ  ل كلإم لإلمال ئلايةةف ئ  ةا اً لئكما ةلئر  ةلإ ئكيشةل ال ئكماكدةل كلإلاةار 

 نث لإل ئخف  لئكى ئكاا ئكم م . و  اً   ن ئكم لإلمال ئكماكدل اله ئكلاار  لإ  لافدف م
ئن ئانلئع ئلافا ل كلإم لإلمال ئكماكدةل  يةلن مثدةار  ةلإ م ةا ا م ة خاملإ مناقشةل ل الإدةه 

 ,INTOSAIئ ائفر كث   ئك مال ئكماكدل ئكفمد ل كلإلاار ئكايلمدل و ل    ئانةلئع ئلافا ةل  ةلإ  

2001: 16-28 : ) 
 . ئلااامئل ئكماكدل . 1
 اكلإ . . ملإشفئل ئكلال ئكم2
 . م ااف ئك ملده  ئكافئمب لم ا  ل ئخف ( . 3
ائفر ئكادن . 4  .  ملده ملا  الئ  ل ئكادن لئ 
 ( : Financial Highlights. الاضاءات المالية )1

 لإخةةم  ةة   ئكم لإلمةةال  لإةةى ئكلاةةل ئكمةةاكلإ ئكايةةلملإ لن ةةام  ئك شةةغده و لداةة  ئكلاةةل 
دنةل اةا  م لإلاا  ةا(  ةلإ مفالإةل م دنةل مةن ئكة منو ئكماكلإ ما  ملإيا ئكلاار  مل لائ  ا( لما  لإ ما

ل  يا ن ام  ئك شغده ئكاا ئك   ئكدا ش ا ئكملقةا ئكمةاكلإ كلإلاةار  ا ةناً لل ئنافئ ةاً مةن   ةفر ئكةى 
ئخف   لإد ا و لدا  م لإلمال ئكلاةار  ةن ئلادةفئائل  لل ئكم ا ة ل( لئكم ةافدا لئكنثلةال  لل 

 ئكمااكغ ئكمنثلل( . 
  ئكلاار ام ا ار ئكلةافو  لإةى   ة  ن ةام  ئائم ةا لملقث ةا ئكمةاكددن  ةلإ دف  ئكاااث ئن  لل 

   ئ ئك  م من مناقشل ل الإده ئ ائفر ل كك ا لاد  : 
 ل  . م لإلمال  امل يا ماكلإ ئكملئ نل كلإلاار . 

ب. م لإلمال ئيةف  اادائً مةه خ  ل ئكمل لائل لئكم لإلاال لئلادةفئائل لئكم ةافدا لئكثةامع 
 ئكملئ نل كلإ نل ئكماكدل . لل ئك     لإ 
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 ج. ن ةةةةةةةب ماكدةةةةةةةل مخ لإثةةةةةةةل مةةةةةةةن ئلادةةةةةةةفئائل لل ئك يةةةةةةةاكدا ين ةةةةةةةال مملدةةةةةةةل مةةةةةةةن ئ مةةةةةةةاكلإ ئكنةةةةةةةا   
 .  GDPئكمالإلإ 

لمن ئلا اه ئن  يلن     ئكم لإلمال ملامل  ةلإ شةيه  ةاله لل  ةدغل مخ ة  و ل ةلإ 
لافنةال كماةاكغ  يلن  ئل  امار لياةف  نةاما  ف ة  امناقشةل ئك غدةفئل مةن  ةنل ئكةى  ةنل ئخةف  لل م

 ئكملئ نل . 
د ةةةا ئكلاةةةل ئكمةةةاكلإ كلإلاةةةار ( : Financial Condition. مؤشااارات الوضااال الماااال  )2

ئكايلمدةةةل ئكةةةى ادةةةان يدثدةةةل   ةف ةةةا ااالاةةةاع لئكملإ  ةةةال ئكماد ةةةل ا ةةةا . لمةةةن ئكم مةةة  ئن  لةةةل  
 مثدار .  ئكلاار ا مه   لدل كلإادانال ئكماكدل لاةف ئك اخ  ل كك ك لاد  م لإلمال لملافنال

ئمةةةةا  لإةةةةى م ةةةة ل  ئ اةةةة و ئكايةةةةلملإ ئكشةةةةامه و  لةةةةا ل ةةةةا ئكم مةةةةل ئكينةةةةا  كلإماا ةةةةادن 
 لفدةةةف ااةةةث ا نةةةلئن لملإشةةةفئل ئكلاةةةل ئكمةةةاكلإ ئكايةةةلملإل . ئ   نةةةاله ئك لفدةةةف  CICAئكلةةةانلنددن 

مناقشةةل ئكلاةةل ئكمةةاكلإ ئكايةةلملإ مةةن ادةةث ملإشةةفئل ئلا ةة ائمل لئكمفلنةةل لقاالإدةةل ئلان ةةفئ  ل ةةلإ 
 OAG, 2002: 15-19 : ) 
 ف  ةةةةا ئك لفدةةةةف  لإةةةةى ئن ةةةةا لئكاف ةةةةل ئك ةةةةلإ ئكد ةةةةا   ةةةة  دل  ( :Sustainability. الاسااااتدامة )1

ئكايلمل ئائمل ئكافئم  ئكمل لار ل لإادل م  لإاال ئكائمن ئكمل ةلار مةن الن  دةاار ئك ةبم  لإةى 
 ئلاق  اال و ل لاا يالآ لإ : 

 (N P Dئكادن ئك ا     ا لإ                                               
ملإشف ئلا  ائمل                          =   

 (G D Pئ ماكلإ ئكنا   ئكمالإلإ                                                
 

يلإمةةا  ل ةةفب اف ةةل ملإشةةف ئ ةة ائمل مةةن ئكلئاةةا د نةةلإ ئن ئكةةادن ئك ةةا   لإةةى ئكايلمةةل يادةةف 
 لد  ب  ملإدل   ادا  . 

 
 ف ل  لإى ئن ةا لئكاف ةل ئك ةلإ ئكد ةا ديةلن ا ميةان ئكايلمةل  دةاار ( : Flexibility. المرونة )2

ملئفا ا ئكماكدل ك    اال ك ك  ئمةال ئكم  ئدةار ئمةا الئ ة ل ئدفئائ  ةا ئكم ل ة ل لل  دةاار  ةبم 
 مادلند  ال و ل لاا يالآ لإ : 

                                           Δ   نثلال ئكادن ئك ا 
 ملإشف ئكمفلنل   =                

               Δ ئ ماكلإ ئلادفئائل 
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 ف  ا  لفدف ئكااث ئكينا   لإى إن ا لئكاف ل ئك لإ  : (Vulnerability. القابلية للإنجراح )3
ئكد ةةا   ةةاح ئكايلمةةل خااةة ل و لااك ةةاكلإ قاالإةةل ك ن ةةفئ  كم ةةااف  ملدةةه خةةافج  ةةد ف  ا لل 

 ئكمالإلإ لئكالكلإل و ل لاا يالآ لإ:   ةدف ا  لإى ئكم  لددن 
 

 ئكادن ئكايلملإ ئلا نالإ                                                  
 ملإشف ئكلاالإدل ك ن فئ   =                     

 ئ ماكلإ ئكادن ئكايلملإ                                                  
ى مةا    ةفر مةن ئك ةنلئل و ئن ئكمم لإيةال ئلا نادةل إن   ئ ئكملإشف دلاح  نا قدا ا  لإ

كلإةةةادن ئكايةةةلملإ قةةةا ئ ائال ااف ةةةل  امةةةل و ل ةةة ئ مةةةن شةةة نا ئن د دةةةا ئك  ةةةفع ك ن ةةةفئ  لئك ةةة ةف 
كلإاغل  ئلاق  اادل ئكخاف دل و  يلإما ئق فال اف ل ئكملإشف من ئك ثف يلإما يانل   فع كلإ  ةف 

 كلإاغل  ئلاق  اادل ئكخاف دل لقه . 
اث ئن ئاا ل  فيدال ئكةادن  ق ةدف ئلا ةه لل م ل ة  ئلا ةه لل  لدةه ئلا ةه( لد ا ئكاا

 اً   ن ئكلافر  لإى   اده انلا  من ش نا ئن د فع ئكايلمل ك ن فئ  لئك  ةف ك لئمه خاف دل 
 مةه ئك غدفئل  لإ م الال ئكثامار ئكمالإدل لالل ئكالكدل . 

فر ئكملإشةةةفئل ئلاخةةةف  كلإلاةةةل لدميةةةن ئن د اةةةمن  ةةة ئ ئك ةةة م مةةةن مناقشةةةل ل الإدةةةه ئ ائ
ئكماكلإ يملافنل ئكمل لائل ئكااكدل مل ئكم لإلاال ئكااكدل  ملإشف ئك ةدلكل( ل ةا لإ ئلادةفئا ملافنةلً 

 مل ئا دا ال خامل ئكادن  ل   لئما ( . 
 Sources of Financing – Taxes). مصاادر التمويال )الضاراام ومتحصالات اخار ( 3

Other Receipts)  
ع مةةةةن ئكم لإلمةةةةال ئكماكدةةةةل م لإلمةةةةال  ةةةةن يدثدةةةةل ئ مةةةةا   ملدةةةةه ئكلاةةةةار د اةةةةمن  ةةةة ئ ئكنةةةةل 

ئكايلمدةةةل ل لق ةةةال  ملدةةةه ئنشةةة   ا و لد اةةةمن ئك ملدةةةه ئكايةةةلملإ ئكم ةةةااف ئكخاف دةةةل ك ملدةةةه 
ئكلاةةار مةةةه ئكاةةفئمب لئكم ا ةة ل ئلاخةةف  ل ملدةةه ئكةةادن لادةةل ئكمل ةةلائل ئكايلمدةةل لئك ةةلإ قةةا 

    خا  ك ملده ئك    . 
كد ةةل  يةةفئف كلإادانةةال  ةةلإ ئكيشةةل ال  MD&Aئن ادانةةال ئك ملدةةه  ةة    ةةلإ د ةةا ئكاااةةث 

ئكماكدل و اه ئن ا   اةمن لداةاً  الإدةه لمناقشةل ئك غدةفئل  ةلإ م ةااف ئك ملدةه مةن  ةنل ئكةى  ةنل 
 ئخف  و  اً   ن ئن ا   لا م لإلمال ئخف   ن ئنش ل ئك ملده . 

 
 
 

                                           
  148: 2000 فا ا ئاا ئكاااةدن  لإى إن ا  إن ائ  ئكا انل(  ئك  اف و . ) 
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 Financing By Debt and Related Debt). التمويال باالاقتراض وأنشاطة ادارتا   4

Management Activities)   
ائفر ئكةةةادن ا فئمةةة  مخ لإثةةةل  ةةةلإ مناقشةةةل  دميةةةن  ةةةفع مناقشةةةل ادةةةن ئكلاةةةار ئكايلمدةةةل لئ 
ل الإدةةه ئ ائفر و للاةةا  ةةة   ئك ةةف   يةةلن ا لاةةةدح ميلنةةال ئكةةادن لئك ةةة ةدف  ةةديلن ك غددةةف مالإةةةغ 

ار و  ةةلإ مناقشةةل نشةةا  ئكةةادن خةة ه ئكةةادن  لإةةى ئكلاةةار و ل نةةاك  فدلةةل ئخةةف  كل ةةا ادةةن ئكلاةة
ئك ةةنل ئكم اةةمن م لإلمةةال  ةةن ئلاق فئاةةال ئك ةةلإ  مةةل لئ ةةاار   ةةادا ئكةةادن خةة ه ئك ةةنل و لقةةا 
دل ا ئكادن  لإ ما ل   ا ا و ياكلفلع ئك لإ    ئق فئاة ا ك ملدةه نثلةال  افدةل و  لةا    لإةب 

 لإق ةةةةةل ئ  لا لل مناقشةةةةةل اةةةةةله  ةةةةةه ئن ااكةةةةةل ئلاق ةةةةةفئع  ةةةةة   يانةةةةةل ا ةةةةةاب للاةةةةةاع ئق  ةةةةةاادل م
  لئمه  ملده  ديلإدل  لدلإل ئلا ه . 

ئن  ةة   ئكااكةةل قةةا ديةةلن ك ةةا ماةةامدن م مةةل اةةله قةةافر ئكايلمةةل  لإةةى ئائمةةل افئم  ةةا لل 
 ئن ا    مف  لإ   ئ ئلا  ما  . 

 ( Performance Informationثالثاً. معلومات الأداء )
ل مةةن قاةةه ئكايلمةةل  اةة و م لإلمةةال ئاائم اان ةةا ل لإةةك ئكم لإلمةةال ئكملامةة CAS  ةةفا 

ئكاةةا ئكةة   ئكدةةا  الةة  ئكاةةفئم  لئلانشةة ل ئلا ةةائا ئكم لإلاةةل لمةةل مةةا د  لإةة  ام االةةل ئلاق  ةةاادل 
 ( . INTOSAI, 1999: 5لئكيثامر لئكثا لإدلل  

 لإخةةةم مناقشةةةل ل الإدةةةه ئ ائفر كلإلاةةةار ئكايلمدةةةل ئكملإشةةةفئل ئلايةةةةف ل مدةةةل كةةةلأائم ك لإةةةك 
ل م لإلمةال ئيةةف ئ  ةا اً  يةلن ملامةل  ةلإ  لةافدف لائم منث ةلإل ئكلاار و لقا د امن امة  خ  ة

لئيةةةف  ث ةةةدلإدل .    ةةةا ا م لإلمةةةال ئاائم م ةةة خاملإ ئك لةةافدف ئكايلمدةةةل  لإةةةى   ةةة  ئك ةةة ةدفئل لل 
ن ةةام  ئنشةة ل ئكلاةةار و لئن ةةا   ةةا ا ئكلةةفئم لداةةاً  لإةةى  اادةةا ئكمخف ةةال لئك يةةاكدا  ئل ئك  قةةل 

 ل لل ئكم ةةةةةةةةةةةةةةة  ا ل قةةةةةةةةةةةةةةةةا  اللةةةةةةةةةةةةةةةةل ئ  كةةةةةةةةةةةةةةةة    الةةةةةةةةةةةةةةةة  ل ةةةةةةةةةةةةةةةلئمئً يانةةةةةةةةةةةةةةةةل ئكن ةةةةةةةةةةةةةةةةام  ئكم لق ةةةةةةةةةةةةةةةة
(SFFAC No. 3: Para. 42)  . 

ئن  لةةافدف ئاائم ئكايةةلملإ لئكم لإلمةةال ئكملإخ ةةل  ةةلإ مناقشةةل ل الإدةةه ئ ائفر  يةةلن ئيةةةف 
  امار ئ ئ  امنل : 

 .  فيد   لإى ئكن ام  لئلان ا ئل . 1
 .  يلن ملاملً  لإ ما ل  ئك لق ال . 2
 م  . .  فا  ئك ياكدا ااكن ا3

ئن  لإةةةةى ئكايلمةةةةل ئن  يةةةةلن قةةةةاافر  لإةةةةى  لةةةةاد  م لإلمةةةةال ئاائم ئا ا ةةةةدل  ةةةةلإ  لافدف ةةةةا 
ئكمنشةةةةلفر  لإةةةةى ئكاةةةةا ئكةةةة   ئكدةةةةا  الةةةة  ئكاةةةةفئم  لئلانشةةةة ل ئ ةةةةائ  ا ئكم لإلاةةةةل  ئكثا لإدةةةةل( لئكيلإثةةةةل 
ئكمف ا ل  ئلاق  اادل لئكيثامر( ك الد   ة   ئلا ةائا و لية كك ئن  يةلن قةاافر  لإةى  نلةدح ل دةاار 

  لإك ئكم لإلمال امفلف ئكلقل . 
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 ( Focus on Results and Achievements. التركيز على النتااو والانجازات )1
 في  م لإلمال ئاائم كلإلاار ئكايلمدل قةادماً  لإةى مةاخ ل ئكمةلئفا لئلانشة ل لئك ملإدةال 

ةاً كدشةمه ئكن ةام  االًا من ئك فيدة   لإةى ئكن ةام  ئكالدلدةل لل ئلان ةا ئل . ئن ئك فيدة  قةا  ل ةل اةاد
 ( لئادانةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاً Outputsلئلان ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا ئل لئكم اةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةف  ن ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا ام ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة لإاال  ئكمخف ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةال 

 ( .  Outcomes ئكن ام  
(  لإ ئك لإل لئكخامال ئكملامل ك الد  ئكن ام  ئكم لإلال لباكااً ما Outputs اكمخف ال  

 ( . SFFAC No. 3: Para. 43 يلن ئ فع  لإ ئك اادا لقاالإل كلإلداا ئيةف من ئكن ام   
(   ةةلإ ن ةةام   دا ةةل ئكايلمةةل لل افنام  ةةا لل ماااف  ةةا ئكلاالإةةل Outcomesئمةةا ئكن ةةام   

 ( . SFFAC No. 3: Para. 43كلإلداا  
 ( Present in the Context of Expectations. مقدمة ف  محتو  التوقعات )2

مةل ئك لق ةال.  يمن ئك مل ئكم مل  لإ  لدد  ئاائم ئن ديلن قااف  لإى ملافنةل ئلان ةا ئل 
ئن م ف ةةةةةةةل ئكملا ةةةةةةةا لئكخ ةةةةةةة  كلإلاةةةةةةةائل ئكايلمدةةةةةةةل ديةةةةةةةلن  ةةةةةةة م ادةةةةةةةل  مةةةةةةةن الفر ئكم ةةةةةةةامكل 

 Accountability Cycle  و   ةةةلإ  ةةة لا م ةةة خاملإ ئك لةةةافدف اا ةةةا ك لدةةةد  ئكن ةةةام  ئك ةةةلإ  ةةة )
 ئن ا  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا لاالةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاً و  ل ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفئم ئك لفدةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةف ديلنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةلئ مالإغةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدن  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةن يةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةه 

 لق ةةةةةةةةةةال قةةةةةةةةةةا لا  يةةةةةةةةةةلن ااكاةةةةةةةةةةفلفر ملاةةةةةةةةةةل ل مةةةةةةةةةةن ئاائم ئكمخ ةةةةةةةةةة  لئاائم ئكث لإةةةةةةةةةةلإ. ئن ئك 
 مةةةةةةةن قاةةةةةةةه ئكلاةةةةةةةار ئكايلمدةةةةةةةل نث ةةةةةةة ا و   ةةةةةةةلإ قةةةةةةةا  يةةةةةةةلن ملاةةةةةةةل ل الئ ةةةةةةة ل لل  لإةةةةةةةى ئلاقةةةةةةةه 
 ااك  ةةةةةةةةةالن مةةةةةةةةةل ئك ملإدةةةةةةةةةل ئك شةةةةةةةةةفد دل ئك ةةةةةةةةةلإ  ةةةةةةةةة لا ئكلاةةةةةةةةةار اةةةةةةةةةاكملئفا ئك ةةةةةةةةةلإ  ا ا  ةةةةةةةةةا كلإ مةةةةةةةةةه 

 INTOSAI, 2001: 33  ل )SFFAC No. 3: Para. 45 . ) 
 لإدةةةةةل  ةةةةةان  لإةةةةةى ئكلاةةةةةائل ئكايلمدةةةةةل  لةةةةةاد   لاةةةةةداال  اةةةةةً   ةةةةةن إاةةةةة و ئكن ةةةةةام  ئكث

ك خ   ال ئك امل  لإ ئاائم و  اً   ن م لإلمال اةله مةا  ةل ئلا ةفئم ئكم خة   نةاما لا ديةلن 
 ئاائم ملإالإ كلإ لق ال . 

 ( Relate Costs to Results. ربط التكاليف بالنتااو )3
قداا ئك يلإثل  ل   م لا د  ة ل مةن ئن ئكيثامر لئكثا لإدل  ن فئن م مان كلداا ئاائم و ل 

 لدةةةد  يثةةةامر ئكاةةةفئم  .  م لإلمةةةال ئكيلإثةةةل م مةةةل كم ةةةا ار م ةةة خاملإ ئك لةةةافدف  لإةةةى   ةةة   ةةةه ئن 
ئكلاائل  ال  ن ام   نا م  ل  م لله من ئك يلإثل . ئن ئيةف ئكلاائل ئكايلمدل  الإةغ م لإلمةال 

ن ك فا  ئاائم ام لإلمال ئكيلإثةل  ئل ئاائم  لإى ئ ا من  مل و ئلا ئنا كدا كاد ا ئكلافر كاا ئلا
ئك  قل و ل ناما د     لدف قافئل ماا ال ئك ياكدا ا لفر ئ اةه و  ةان  ة ئ ئكةفا   ةديلن مةن 

 ( . SFFAC No. 3: Para. 43ئك  لكل  الدلا  
 ئن ئ ةةةة خائ  م لإلمةةةةال ئكيلإثةةةةل ئكمخ  ةةةةل اةةةةالًا مةةةةن ئكث لإدةةةةل مةةةةن شةةةة نا ئن د ةةةةا ا  لإةةةةى 

ائفر ملئفا ا .  فع ااه يثامر ئكلاار   ئك لإ  ال   د ا ئكلاار ئ ائا افنام  ا لئ 
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ل ةلإ اةةالال يةدةةفر قةا  لاةةح يةةه مةةن ئك لةافدف ئكماكدةةل ل لةةافدف ئاائم مةا قةةا اةةاث و كيةةن 
كةةدا ااكاةةفلفر كمةةا ئ اةةاث لل  ةةه ئن مةةا اةةاث مفبلاةةاً ئ  لا و  ثةةلإ  ةةفلا ي ةة    ةةان ئك لةةافدف 

فر و ل كك كم ا ار ئكم  خامدن  لإى     ئلا لال  لإةى ئكماكدل ل لافدف ئاائم قا    لإب فل  ئ ائ
( . ل لإةى  ة ئ ئا ةاا  ةان مناقشةل ل الإدةه ئ ائفر INTOSAI, 2001: 8    ئلا ةملإل ئكم مةل  

 ئكم  لف ئك ا  د ب ئن دلا    ئ ئكفل  . 
 ( Governmance Informationرابعاً. المعلومات التنفيذية )

  م منا م لإلمال  نثد دل و ك  ا ا  لإ  لاد  ما ةل   قا دا  مناقشل ل الإده ئ ائفر  لإ
كلإم لإلمةةةال ئكماكدةةةل لم لإلمةةةال ئاائم ئكائخلإةةةل  ةةةلإ ئلا ةةة ئم ئلاخةةةف  مةةةن مناقشةةةل ل الإدةةةه ئ ائفر . 

 للنلئع ئكم لإلمال ئك نثد دل ئك لإ دمين ئاخاك ا  لإ : 
 . مناقشل  اكدل ئكم  ل  ان مل ئكلاار للن مل ئكفقاال  د ا . 1
ئلاك ةةةة ئ  اةةةةاكللئندن لئان مةةةةل لئكمناقشةةةةل الك ةةةةا  باكاةةةةاً مةةةةا ديةةةةلن  فاةةةة ا  لإةةةةى ئ  ةةةةا  . إاةةةة و2

 ئ  ةنامدل( . 
 . ملافنل لمناقشل مااكغ ئكملئ نل مل ئكمااكغ ئكث لإدل . 3
 (Systems and Controls. أنظمة الرقابة الداخلية )1

فقاال ئلاائفدل ل ه لن ما دناقش   ئ ئك  م من مناقشل ل الإده ئ ائفر ئكفقاال ئكماا ادل لئك
 ( : INTOSAI, 2001: 37م ممان كامان ئنا  

ل . قا    ادا ر ئكمل لائل  لإى نال م م  لمامدل كمنل ئك فقال لئكخ افر ئك فادل لل ئك الدةه 
 بدف ئكمخله لل ئك   ب . 

 يلن من  مل مةل ب.  يلن ئكم ام ل منث رً ل لاً كلإملئ نل لئكللئندن ئكماكدل لئكم  لإاال ئلاخف  ل 
 ئلا ائا ئكمخلكل لم  لإل ل لاً كم اددف ئكماا ال ئكم  فا ا ا . 

 ج.  يلن م لإلمال ئاائم قاممل  لإى ل اا ادانال ملةلقل . 
دميةةن كمناقشةةل ل الإدةةه ئ ائفر ئن د اةةمن  لةةاد  مةةةه  ةة   ئكم لإلمةةال يخ  ةةل ك لةةافدف 

الةل لئلا ةفئمئل ئك  ةادادل ئكم خة ر لل ئك اقد   ن ئكفقااال  ل الإغ  ن اةالال ئكاة ا( لئكم ا
 ئكمخ  ل ا ب ئكم  لإاال ئكلانلندل . 

 ( Compliance with Legal Requirements. المطابقة للمتطلبات القانونية )2
( ا ن ةةةا ل لإةةةك Compliance Informationم لإلمةةةال ئكم االةةةل   CASكلةةةا  ف ةةةل 

ئ ةةة خائ  ئك ةةةلإ ال ئكلانلندةةةل ك نثةةةا  ئكم لإلمةةةال ئك ةةةلإ  يةةةلن ملامةةةل مةةةن قاةةةه ئكايلمةةةال ك الإدةةةغ 
 ( . INTOSAI, 1999: 5لئلاق فئع ل داار ئلادفئائلل  

لمةةن  نةةا  ةةان إاةة و ئكم االةةل دمةةنح ئكثف ةةل كلإ  لإدةة   لإةةى م االةةل ئكلاةةار ئكايلمدةةل مةةل 
 GASBS No. 34: Para. 295. e&f : ) 
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 ل  .   اد  ا ئكلانلندل ك نثا  لئلاق فئع ل داار ئلادفئائل . 
 ب. ئكللئندن لئان مل  ئل ئك  قل . 

 (Budget to Actual Comparisons. مقارنات المبالغ الفعلية بمبالغ الموازنة )3
قةةا د اةةمن مناقشةةل ل الإدةةه ئ ائفر  الإدةةه ملةةافن  اةة و ئكن ةةام  ئكث لإدةةل كلإلاةةار ا لق ةةال 

الا مةةاكلإ لامل ةةب ئكم ةةاف ئكملئ نةةل  ئل ئك  قةةل و  ةة ئ ئك الإدةةه ديةةلن ملةةاماً  ةةلإ انةةلا ئلادةةفئا ا
 لئكنثلةةةةةةةةةال االا مةةةةةةةةةاكلإ لامل ةةةةةةةةةب ئكافنةةةةةةةةةام  لل ئكل دثةةةةةةةةةل لئكثةةةةةةةةةامع ئكيلإةةةةةةةةةلإ لل ئك  ةةةةةةةةة  ئكيلإةةةةةةةةةلإ 

 GASBS No. 34: Para. 11.e . ) 
  ا ا     ئكملافنال  لإى  لادح ئكثفلقةال ئك امةل اةدن ماةاكغ ئكملئ نةل لئكماةاكغ ئكث لإدةلو 

افنةال ئكملئ نةل  ةلإ ئك ة م ئكخةام ااكم لإلمةال ل    ئكملافنال لا  يةلن م يةففر مةف  ئخةف  مةل مل
 ئكماكدل كمناقشل ل الإده ئ ائفر . 

دةةةف  ئكاااةةةث ئن ئكم لإلمةةةال ئك نثد دةةةل مثدةةةار كلإم ةةةا ار  ةةةلإ  مددةةة  ل  ئلا  مامةةةال ئك ةةةلإ 
دناغلإ ئن   ااب ئك ملإدال ئكدلمدل كلإلاار و لدمين ةا ئن  اة  مناقشةل خ ة  ئ ائفر لل   لا ةا 

اك ل ئكمشايه ئكمااار و مما د ا ا  لإ   لدا م  خاملإ ئك لةافدف اةفل  ئاةا لإ ئكما لكل ااكداً كم 
 اله ما ل  ئكم لإلمال ئكماكدل لم لإلمال ئاائم ئكملامل .

 ( Forward-Looking Informationخامساً. المعلومات المستقبلية )
م لإلمةةال م ةة لالإدل  م لإلمةةال  MD&Aد اةةمن  ةة ئ ئك ةة م مةةن مناقشةةل ل الإدةةه ئ ائفر 

ئكن فر ئكم الل(    لإ  ااالااع ئكااكدل كلإ لإاال لئكمخا ف ل ا  ئلا  لفئف لئلااائث لئالااع 
 ,ICAS( ل  SFFAS 15, 1999: 2لئلا  ا ال ئكم فل ةل ااكدةاً لاةاف ةا ئكم ة لالإدل ئكم لق ةل  

2003: 30 . ) 
 ل ئكايلمدل. ئن     ئكم لإلمال ئكم  لالإدل   ا ا ئكم  خامدن  لإ ئك نالإ ا  ةدفئل ئلانش 

لقا   امن     ئكم لإلمال لدااً م لإلمال  ن ئكملئفا ئلاق  اادل ئكفمد ل لئلا  فئاال 
ئلاخةةةف  ئكم ةةة خامل لا ةةةائا ل   ناةةةلإئل ملامةةةل . لقةةةا  يةةةلن ئكم لإلمةةةال ئكم ةةة لالإدل منام ةةةل مةةةل 

ل  لإ   م م لإلمال مناقشل ل الإده ئ ائفر  لإ ئلا  ئم ئلاخف  و  اكمناقشل اله ئك ياكدا ئك افدخد
ئلااامئل ئكماكدل دمين ئن د امن لدااً  ياكدا م  لالإدل م نا  ا ةا و ل ة   ئكم لإلمةال لا  يةلن 

 ( . MD&A  INTOSAI, 2001 : 41م يففر  لإ   ئ ئك  م من 
 

 والداف الإبلاغ المال   MD&Aالعلاقات المتداخلة بيم معلومات  3-2-3
  ئفر ئكث اه ا لفر  امل دا  :انامً  لإى ما  لا و  ان مناقشل ل الإده ئ ا

 . م لإلمال  ن م مل ئكلاار ل ديلإ ا ئك ن دملإ . 1
 . م لإلمال ماكدل . 2
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 . م لإلمال ئاائم . 3
 . م لإلمال  نثد دل . 4
 . م لإلمال م  لالإدل . 5

ئن بفع     ئكم لإلمال  ل  لإادل ئ ائا ئك لافدف ئكماكدل ئكايلمدل لللكى     ئلا ةائا 
ا ئ مدل  ل     د  ئكم  خامدن( ااكم لإلمال ئك لإ دا ا لن ا و لي كك ئلا ائا ئك   ديلن ئيةف 

 ئلافا ل ئلاخف  ئك لإ   ل ل ا لفر ئياف  ن ئك اا ئاله . 
ئ ةةةة   لئ ةةةةائا  MD&A ةةةةف  ئن  نةةةةاك   قةةةةال م ائخلإةةةةل اةةةةدن م لإلمةةةةال  CASئن 

 ئ اةةةةةةةةةةةةةة و ئكمةةةةةةةةةةةةةةاكلإ  ةةةةةةةةةةةةةةلإ ئ ةةةةةةةةةةةةةةاف م ةةةةةةةةةةةةةةاددف ئكماا ةةةةةةةةةةةةةةال و ليمةةةةةةةةةةةةةةا  ةةةةةةةةةةةةةةلإ ئك ةةةةةةةةةةةةةةاله ئك ةةةةةةةةةةةةةةاكلإ 
 INTOSAI, 2001: 11 : ) 

 

 (8الجدول )
 والداف الإبلاغ المال   MD&Aيبيم العلاقات المتداخلة بيم معلومات 

 ف  اطار معايير المحاسبة 
 (MD&Aمعلومات مناقشة وتحليل الإدارة )

   
   
  

سبة
محا

ر ال
عايي
ر م

اطا
  
  ف

كوم
الح
  
مال
غ ال

لإبلا
ف ا

لدا
ا

 

 ( 1ئك اا  
دا ا لنا   لدا ئكم  خامدن اما 

 من م لإلمال  ن 

م لإلمال  ن م مل 
ئكلاار ل ديلإ ا 
 ئك ن دملإ 

ئكم لإلمال 
 ئكماكدل 

م لإلمال 
 ئاائم 

ئكم لإلمال 
 ئك نثد دل 

ئكم لإلمال 
 ئكم  لالإدل 

 ( 2ئك اا  
ئكم ا ار  لإ     ا   ئكلاار 

ئكايلمدل ل اد ل لن ا  ئنش   ا 
 لملقث ا ئكماكلإ 

X X X X X 

 ( 3ئك اا  
ا ار  لإ     ل نالإ يدا ئكم 

  مله ئكلاار ئكايلمدل ئنش   ا 
 X   X 

 ( 4ئك اا  
ئكم ا ار  لإ     ل نالإ   ةدفئل 

 ئنش ل ئكلاار ئكايلمدل 
 X X  X 

 ( 5ئك اا  
ئكم ا ار  لإ  اادا  ه ئن 
ئكلاار ئكايلمدل قا   لإل ما 
ااال ئن ا   ث لإا ل ياكدا 

 ئنش   ا 

X X X X  
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 لإاةةلإ قةةافئً يادةةفئً مةةن اا ةةال ئكثمةةال ئكم ةة خامل  MD&Aد اةة  اةةان ( 8مةةن ئك ةةاله  
 لا   ث دفئً مةن قاةه إائفر ئكلاةار ك فقةا  ئكةلئفار  ةلإ   MD&Aكلإ لافدف ئكماكدل ئكايلمدل و ئ  ئن 

 ئكيشل ال ئكماكدل  ئل ئكغفع ئك ا  . 
ئكخاما من  اكم لإلمال  ن م مل ئكلاار ل ديلإ ا ئك ن دملإ  ال  ئك اا ئاله لئكةانلإ ل 

  لإ  ال   مدل ئلا ةائا ئكخم ةل  MD&Aئ ائا ئ ا و ئكماكلإ و ئما ئكم لإلمال ئكماكدل  لإ 
ئك ةةلإ   مةةةه ا  لدةةا ئكم ةة خامدن ااكم لإلمةةال ئك ةةلإ دا ا لن ةةا لم ةةا ا     ةةلإ   ةة  ا ةة  ئكلاةةار 

له ئكايلمدل ل اد ل لن ا  ئنش   ا لملقث ا ئكماكلإ و لي كك م ةا ا     ةلإ   ة  ل ناةلإ يدةا  مة
ئكلاار ئكايلمدل ئنش   ا لئكم ا ار  لإ     ل نالإ   ةدفئل ئنش ل ئكلاةار ئكايلمدةل و  اةً   ةن 
ئكم ا ار  لإ  اادا  ه ئن ئكلاار ئكايلمدل قا   لإل ما ااال ئن ا  ة ث لإا ل يةاكدا ئنشة   ا و 

لمةةال ئمةةا م لإلمةةال ئاائم   ةةلإ  الةة   مدةةل ئلا ةةائا  ةةائ ئك ةةاا ئكةاكةةث و ئ  ئن ةةا لا  ةةل ف م لإ
 ن يدثدل  ملدةه ئكلاةار ئكايلمدةل لانشة   ا و ئمةا ئكم لإلمةال ئك نثد دةل   ةلإ  الة  ئك ةاا ئاله 
لئكةةةةانلإ لئكخةةةاما و لئكم لإلمةةةال ئكم ةةة لالإدل   ةةةلإ  الةةة   مدةةةل ئ ةةةائا ئ اةةة و ئكمةةةاكلإ اا ةةة ةنام 

 ئك اا ئكخاما . 
م ائخلإةةل  دمةةا مةةن خةة ه ئك ةةاله ئك ةةاا  لئك لاةةدح ئ ةة   و د ةةا ئكاااةةث ئن ئك  قةةال ئك

لئ ائا ئ ا و ئكماكلإ  ةلإ ئ ةاف م ةاددف ئكماا ةال  لإيةا  MD&Aادن ئكم لإلمال ئك لإ  ا لد ا 
 ةةلإ ئك لفدةةف ئكمةةاكلإ ئكايةةلملإ  ئ ئكغةةفع ئك ةةا  و ل اةةدن ئلا ةةااب ئك ةةلإ  MD&Aئ مدةةل  اةةمدن 

  ا ل ئكى ئ ائا  ي  م من ئك لفدف و ل لإ : 
( ل  ئكلاةةار ئك ةةلإ د ةةا  ن ةةا Reporting Entity. كثةةل ئن ةةاف ئكمةةافئم ئكةةى لاةةار ئ اةة و   1

 ئك لافدف ئكماكدل . 
 .  داار إمياندل ئكث   لئكثامار كلإ لافدف ئكماكدل  ئل ئكغفع ئك ا  . 2
.  لةاد  م لإلمةةال دميةن   م ةةا اةةله ئكلاةار ئكايلمدةةل ل ملإدا  ةةا لم ة لدال ئكخامةةل لئكن ااةةال 3

  ا . ئك لإ الل  ا لئك اادال ئك لإ  لئ   ا لم  لالإ
4 .MD&A   يمةةةةن ئك لةةةةافدف ئكماكدةةةةل ل لةةةةافدف ئاائم ئك للإدادةةةةل ل يةةةةلن ل ةةةةدلإل م مةةةةل كلإمةةةةافئم 

ئكايةةلمددن ك   ةةاه  لإةةى م ةة ل   ةةاكلإ لنلةةه افئم ةة  اةةله م مةةل لبادةةال ئكلاةةار ئكايلمدةةل 
 لمااافئ  ا ئكفمد ل لئكن ام  ئكمن  ر خ ه ئك نل . 

خة ه  دةلن ئ ائفر ل كةك ا لةاد   الإدةه لا مةاه .    لإ ئكلافو ئكثف ل كلإن ةف ئكةى ئكلاةار مةن 5
ئكلاار خ ه   فر ئ ا و .   لإ ل دلإل كنله ئكم لإلمال ئكماكدل لم لإلمةال ئاائم لئكم لإلمةال 

 ئك نثد دل لئكم  لالإدل  ن ئكلاار ئكايلمدل لئنش   ا كمن دا ا  ا من ئكملئ ندن .
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 ( 9الجدول )

 *الخصائص النوعية للتقارير المالية الحكومية المثبتة من قبل المنظمات المهنية العالمية النطاق 
 الخصائص النوعية                

Qualitative Characteristics                    
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     ×   × × × × × × × { الابلاغ المالي من قبل الحكومات الوطنية 1رقم }  IFACpsc. دراسة 1
  × × × × ×  × × × × × × × { الابلاغ المالي الحكومي 11رقم } IFACpsc. دراسة 2
 ×       × ×  × × ×  { "دليل التدقيق" 10لخط ارشاد تدقيق المدققين الخارجين رقم } UNة مستشاري . هيئ3
{ "تةةةةدقيق 20لخةةةةط ارشةةةةاد تةةةةدقيق مسةةةةودج المةةةةدققين الخةةةةارجين رقةةةةم } UN. هيئةةةةة مستشةةةةاري 4

 التقديرات المحاسبية" 
 × ×   × ×        

المحاسةةبة الحكوميةةة والابةةلاغ المةةالي  –سةةا د . دائةةرج الامةةم المتحةةدج لالمةةل والتطةةوير ال نةةي الم5
 في الاقطار النامية 

× × × × × × ×   ×    × 

     ×    × × × × ×  CICA. دراسة بحث 6
 ×    ×   × × × × × × × { اهداف الابلاغ المالي 1رقم } GASB. بيان م اهيم 7
        × × ×  × × × . مجاس مستشاري ملايير المحاسبة الاتحادية 8
      × × × × ×  × × × . جملية نيوزياندا لامحاسبين ، بيان م اهيم محاسبة القطاع اللام 9

 ×    × × × × × × × × × × . مجاس ملايير محاسبة القطاع اللام الاسترالي ، الخصائص النو ية لاملاومات المالية. 10
     × × × × × × × × × × حدج المركزية . . اطار المحاسبة والابلاغ المالي لحكومة المماكة المت11
 × × × ×   ×  × × × × × × اهداف الكشوفات المالية الحكومية  3و  2رقم   PSAAB. بيان المحاسبة 12
  × × × × × × ×  × × × × × . مجمع جنوب افريقيا لامحاسبين القانونيين 13

 

                                           
 ( . INTOSAI, 1999: 22إقتباس بتصرف من الباحث ) *
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 ما الذي يجعل المعلومات المالية مفيدة ؟ 

 ASB ( الخصائص النوعية للمعلومات المالية وفق 8الشكل )

                                           
 Source : (Elliott & Elliott, 2002: 160)  :     نقلًا عن   
ASB, Statement of  Principles for Financial Reporting, 1999.  
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 أن تدرك 

ء المعلومات التي ليست إعطا
ذات أهمية نسبية ربما تُضعِف 
 فائدة المعلومات الُاخرى المعطاة 

 المادية 
 )الأهمية النسبية( 

 عتبة 
 النوعية 

 قابلية الفهم  امكانية المقارنة  الموثوقية )المعولية(  الملاءمة 

المعلومات التي لها امكانية أن 
 تؤثر على القرارات الاقتصادية 

 قدرة 
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 وذات تمثيل صادق 

 قدرة 
 تأكيدية  
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 الحصافة 
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 الإفصاح 

التشابهات والإختلافات 
 يمكن أن تُميز وتُقيم
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 ( 5نموذج )…………..                                  الكلية ………… / كشف الايرادات والتكاليف لانشطة الجامعة                                                     

  2004/كانون الاول / 31عن السنة المنتهية في 

 الانشطة
2004 2003 

 نسبة التغطية  الايرادات  التكاليف  نسبة التغطية  الايرادات  التكاليف 
       :  الانشطة الرئيسية

 ××% ×× ×× ××% ×× ×× الدراسات الاولية 
 ××% ×× ×× ××% ×× ×× الدراسات العليا 

 ××% ×× ×× ××% ×× ×× الدراسات المسائية 
 ××% ×× ×× ××% ×× ×× التعلم المستمر 

 ××% ×× ×× ××% ×× ×× الخدمات الاستشارية 
 ××% ×× ×× ××% ×× ×× المؤتمرات والندوات 

 ××% ××× ××× ××% ××× ××× اجمالي الانشطة الرئيسية 
       :  الانشطة الثانوية

 ××% ×× ×× ××% ×× ×× استثمار الموجودات الثابتة 
 ××% ×× ×× ××% ×× ×× الاحتفالات 

 ××% ××× ××× ××% ××× ××× اجمالي الانشطة الثانوية
      

 ××% ××× ××× ××% ××× ××× اجمالي الانشطة
      ج
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 المبحث الأول
 الإستنتاجات 

إعتماااً ع ع اا  مااا  اااا باال  ر ااااي  راتااول  رااهل تااد تاا راال ىاار ءااه   رًو  اا     ع اا   و ا 
 عيا   رًو     تح ي ها   خ صت  رًو    إر  بعض  لإ تاتا ات   ءر : 

ات .  ءمي   رمحا ب   رحك مي   رمعاصاو  ىار تا ىيو  ربياااات   رمع  ماات  رلتما  رت بيا   حتيا ا1
م تخًمر  لإبلغ  رمارر من قبل  ر حً ت  رحك مي   رخًمي   رتر تطبق  رمحا ب   رحك مي  

  رمعاصو  .
. إن  اتماا   رمع  مااات  فن  ىاار  رم ااتيبل  ربعيااً  رماتاا و   تعااً مط باااع ف ااا  عااال ر  صاا ل 2

 إر   رتامي   ر طاي   رفعار  . 
   رً رياا  بااالإبلغ  رمااارر  رحكاا مر ً  وءااا ىاار .  فءتماااد  ركبيااو ماان قباال  رماتمااات  رمحا اابي3

 تح ين   و ا تل  تفع يل   بما يخًد  لأطو ف  رم تخًم  ر تياويو  رماري   رحك مي  .
. إن  حتيا اااات  رم اااتخًمين مااان  رحك مااا  فتكااا ن مت اا ااا    ىاحتيا اااات  فً و ت  رموكتيااا  4

ىات تعكا  بصا و  وئي ا   فخاتلف تخت ف عن  حتيا ات  رهيئات  رتشويعي     ءه   فختل
  لأ ا ر بين  فً و   روئي ي    رفوعي      رمحا ب  ءر  لأً    رمشتوك  بين  فثاين . 

. إن عم ياااا  تطاااا يو  راااااتد  رمحا اااابي    رتًقييياااا   معاااااييو  رمحا ااااب    لإباااالغ   ًراااا   رتااااًقيق 5
 رماشً  ىار  فقتصااً  ريا مر  رحك مي    ف يمكاها  ن تحيق  را اح  رمو   رخًم   رتط يو 

عمااع ماان  رييااً   ر يا اي  ىاار  ريطاو ع اا   رم ات يين  رمح اار    إف إه  فقا  إ اااًءا و باا ع ً 
   رً رر .

.  لإباالغ  رمااارر  ريااائد ع اا    ااا   ف ااتحياق ءاا  ملئااد  يااو ول   كمااا  ااال ياا ىو مع  مااات 6
  ا كاااااات ع اااا  م اااات    ر حااااً   كثااااو شاااام ري  حاااا ل  رتكاااااريف  رك ياااا  ر بااااو م    لأاشااااط   اااا

 رحك ميا   د ع ا  م ات    رحك ما  ككال    صاا و  كام ا   كثاو ر تم يال  رحكا مر    ه يعتبااو 
  اااا   ف اااتحياق  كثاااو ىائاااً   شااام ري  رماااا يااا ىو  مااان  يااا ح بياااًو كبياااو بارا اااب  ر اشاااط  

  رماري  عم ماع .  
   ماااه  تفعاال  مااا مااً   ااً   تحيييهااا . إن مااقشاا   تح ياال  فً و  تيااًد  صاافاع ر  حااً   رحك مياا7

ر ءً ف  رتر  يعتها   ىيلع عن  صف تكاريف  اشطتها    تعطر  رياوئ  رفوص  ر اتو 
إر   ر حً  مان خالل عيا ن  فً و   هراق بتياًيد تح يال لأعماال  ر حاً  خالل ىتاو   لإبالغ . 

 رتافيهياا    رم ااتيب ي  عاان ىهاار   ااي   راياال  رمع  مااات  رمارياا   مع  مااات  لأً ا   رمع  مااات 
  ر حً   رحك مي    اشطتها رمن يحتا ها من  رم تخًمين .
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. عاً تيييد   قع  لإبلغ  رماارر  رحاارر ىار  امعا   رم صال تباين  ن  ءاد متااءو  ريصا و ىار 8
 تحييق  ءً ف  رمحا ب   رحك مي   رمعاصو    لإبلغ  رمارر ءر : 

( ر امعااا   رم صااال ف يتعاااً  صااافح  MD&Aح يااال  فً و     . إن  رتيوياااو  فً ول امااقشااا  ت
   حً   محت ياتل ميًم  بشكل ميطوي  ف يتيمن مع  مات تيًد : 

  احو ىات تافيه  رم  تا   رمهم  ىيلع ت ييح ر تغيو ت  رمهم   رتر تحًث ىر  رتم يلت    
و ىااات تافيااه عان تح ياال ر متغيااو ت  رحاصاا   ىار  راتااائ   رمارياا   مع  مااات عان   ااباي إاح

  رم  تا  . 
  صف ر م  ً  ت   رمط  بات ا فرتت مات  رتر ع    ر حً   رييااد بهاا(  رم اتحًث  خالل 

 ىتو   لإبلغ . 
  ت ييح ا ي تحييق  فءً ف  رمخطط  اعً   رماريا  ماهاا( لأاشاط   ر حاً     مان ثاد ف

 تتمكن من  عطاا مؤشو ع   ىاع ي   ر امع  . 
رايًل ىر تحيق  فيو ً ت   رمصو ىات  ت  ي ها  ً  إرا   ن ءاه   فياو ً ت ي.  تباع  ف ا   

    رمصو ىات  يو  رمعبو  عان ءاه   ر اا     ف يمكان قياا  ك فا   لأاشاط   رتار تماو اها 
  ر امع  .

ج . ءاااق مع قاات ت   ال  ركااًو  رمحا ابر ىار وئا اا   ر امعا  ع ا   عاً ً ح ااي اتي ا  م حااً 
ن تاد إعاً ً  بم ااعً   هاات وقابيا   ركان ب قات   قائم  موكت ماارر م حاً ر  امعا  ككال      

ل إرااا  تااا خو عاااوض ءاااه   رتيوياااو   ركشااا ىات  رمتياااما  ىيااال ىتاااو  ط ي ااا   متااا خو   مماااا ياااؤً
رلطاااو ف  رً خ ياااا  بعااااً  اتهاااااا  ر اااا   رمارياااا    ىياااالع عاااان عاااًد اشااااو ءااااه   رتيويااااو  رمااااارر 

م تفيً  من  رمع  مات  رمحت ي  ىيل ع ا   راو د مان ف تخً مل من قبل  فطو ف  رخاو ي   ر
 طبيعتها . 

. رد يحياق  راًريل  رمحا ابر رح اابات  رً را   ءً ىال  رتار  ااا بهاا    ءا  تحيياق تكامال  راً و  9
 رمحا اابي  ع اا  م اات    ر حااً ت  رحك مياا     ه تيفاال  رمصااو ىات   فيااو ً ت ىاار ح ااابات 

ض    ع ااات إرااا   رموكااات  رماااارر   ىياااً يعاااً  ر ااابي  راتي ااا   ايااال اتي ااا  ءاااه   رح ااااي ىاااائ
 روئي ر  و ا   هرق ء   ن ما يهد  ر هات  رع يا  ماها ً ئو   رمحا ب  من  ركشا ىات  رماريا  
 رميًماا   ريهاااا مااان  ر حاااً ت  رحك ميااا   رمطبيااا  ر اتااااد  رمحا ااابر  رحكااا مر  رلموكاااتل  ءااا  

  ت .كشف ميت ن  رمو  ع   كشف  رمصو ىات  كشف  فيو ً
.  تهاااو  ف اااتبيان  ن  لإبااالغ  رماااارر  رحاااارر ىااار  ر امعاااات  رحك ميااا   رعو قيااا  يعااااار مااان 10

قصا و كبيااو  يااعف رت بياا   حتيا ااات  رم اتخًمين  رحاااريين   رمحتم ااين   كمااا  تهااو  تفاااق 
 ىااو ً  رعيااا  ع اا  يااو و  تطاا يو  لإباالغ  رمااارر  رحااارر رمااا يتاا ااي مااع حا اا  م ااتخًمر 
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ماري   رصاًو  عن ءه   ر امعات    قً  تهو  رتح يل  فحصاائر راتاائ   ف اتبيان  رتياويو  ر
 : 

   . إن ءااااااق  تفاااااق ىاااار  و ا  ىااااو ً  رعيااااا  بح ااااي كاااا اهد معااااًين  م ااااتخًمين ر تياااااويو  رمارياااا  
 ر  امعات  رحك مي   رعو قي  . 

يي    ه  تهاو  رتح يال ي.  ثبات  رفويي   ريائ   بعاًد   اً  صاح  باين  ف ابا   شاهاً   رم ات 
عًد ت  ىق  ف اب  بين  صحاي اف   رشهاً ت  رع ميا     عم مااع كاان ءاااق ت  ىاق إرا  حاً  
مااا باااين  و ا عياااا   ربحااث بح اااي كااا اهد  كاااًيميين    مهاياااين .  يعااات   رباحااث  ااابي ءاااه  
   فتفاق ع   قص و  ياعف  لإبالغ  رماارر رهاه   ر امعاات ىار ت بيا  حا اات  رم اتخًمين

ن    ي  رم تخًمين يط ع ن ع   ءه   رتياويو إما   كهرق ح ي ءه   رتياويو  عًد اشوءا    
 من خلل عم هد  رمحا بر     ربحثر    بارمصاًى  . 
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 المبحث الثاني
 التوصيات 

في ضوء  لإستوتاتاتاا لإاتوااال لإاويور  وءرا لإاباضوا بووي لإاتءوو اا م ءياوت و  ترضواا 
 تءخى لإاباضا أن تتهم في لإسرت ا  ب تتءى لإسبلاغ لإا ااي لإاضوء ي الءضالإا لإاضوء  ل لإاخا  ل 

 غ ر لإاهاافل الربح م ءبخاولً لإاتا واا لإاضوء  ل لإاورلإق ل م ءو ا  أتي : 
. إن لإاتطووء ر لإاضاوووخ الإخووخ لإسالإرو لإاضوء  وول م لإاووي   وورا  إاووى تطووء ر لإا ضاتووبل لإاضوء  وول 1

لإاتي توا لإالإو ها ل اخا ل لإسالإرو لإا اا ول لإاوا ول الاءاول م   وون أن  توتخام  ضرضواً لإء ضواف لًإ 
التطووء ر لإات اووي فووي لإا تت ووم ووووخ م  وون خوولاخ لإاتوو ر اضووء لإستتاهوواا لإاضا  وول فووي لإسبوولاغ 

 ي لإاضوء ي. لإا اا
 . تشوووووو خ تهووووول تواوووووى باا ضاتوووووب ن لإاضووووووء   ن ووووووأن تووووووءن ت و ووووول لإا ضاتوووووب ن لإاضووووووء   ن م 2

ء اب وووو  ذوووون هوووويا لإات و وووول اتووووان اتووووار ي ءته موووول لإاوووووءلإار لإا ضاتووووب ل الو ووووخ فووووي لإاءضووووالإا 
لإاضوء  ووول ءفووو  لإاتطوووءرلإا ءلإاتس ووورلإا لإا توووتتاو ذلوووى لإاووووو ا ن لإا ضلوووي ءلإاووواءاي م ء ووون  وووم 

توءن اتال لإء  تلس  ه تها لإوالإر لإا وا  ر لإا ضاتوب ل لإاضوء  ول ءلإسبولاغ  إاشا  تهل وان
 لإا ااي .

. أه  ول إذووالإا قام وول  ضوااو باا وووا  ر لإا ضاتووب ل لإاضوء  ول لإا لام وول الب موول لإاورلإق ول فووي لإاءضووم 3
لإاضااي م ذلى أن توءن  رال ب ا  واي ا ءلإتهل لإاضاتاا لإا تت بل ل م ءأن توءن هاوات رغبول 

 ءارءبل  ن قبخ لإا  ااو لإات ات ل ءلإاتهاا لإاول ا في لإا طر . تااو 
.  توووي أن تووووءن وووو اغل لإا ووووا  ر لإا ضاتوووب ل تهوووالًإ ت اذ ووواً م ءاتض  ووو  لإاضوووا لإ قووووى  ووون 4

لإا ءضوووءذ ل  توووي  شوووارول لإا توووتخا  ن تلإاتهووواا لإا توووتا او  ووون لإات وووار ر لإا اا ووول لإاضوء  ووول 
ب ن لإا ها وو ن فووي وووخ  وون لإاضوء وول ءلإا طووا  تووءلإ  وااووا تهوواا الإخل وول لإم خارت وول  ءلإا ضاتوو

لإاتتوووار  ءوووويات لإسقتوووواا  ن ءلإسالإر ووو ن م ء توووي أن تروووو  هووويا لإا ت ءذووول ذلوووى ضاتووواا 
 لإات هءر ءرغبته في فهم لإ اشطل لإاتي ت ءم بها لإاءضالإا لإاضوء  ل ءلإاضوء ل ووخ .

ًً  ضاتوب اً م بض و5 ا أن  رفو   وم لإاوشوءفاا .  اح لإاتا واا ءلإاول اا لإاضوء  ل لإاورلإق ل إتوت لا
لإا اا وول لإاتووي لإقترضهووا لإاباضووا ءلإاتووي ت  ووخ أضووا تءلإاووي لإستووت لاخ لإا ضاتووبي  ااقشوول ءتضل ووخ 

 لإسالإرو ءف  لإاو سل لإاتي تا  بها لإابضا . 
. تو وووو م لإتووووتخالإم لإتوووواس لإستووووتض ا  لإي باتووووتخالإم لإتوووواس لإستووووتض ا    ووووون لإاخوووواخ  ضاتووووبل 6

 ووول م و وووا فوووي لإاووواءخ لإا ت ا ووول لإاتوووي بووواأا باتوووتخالإم لإاتوووواا ي فوووي لإاءضوووالإا لإاضوء  ووول لإاخا 
  ضاتبل لإاتواا ي في ءضالإتها لإاضوء  ل لإاخا  ل م واا ابان   لًا . 
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لإا ت واام م لإي أن هويلإ  1940اتوال  28. لإذااو لإااظر في قوااءن لإووءخ لإا ضاتوباا لإاوا ول رقوم 7
ل ء توووا رو لإاتطوووءرلإا لإا ووااءن أووووبح ً  لبوووي لإا تطلبوواا لإالا  ووول اووووورال لإا ضاتووبل لإاضوء  ووو

ءلإستتاهوووواا لإاضا  وووول فووووي لإااءاوووول م فووووي لإا وووورن لإاضوووواا  ءلإاوشوووور ن ت ه ووووالًإ ساشووووا  لإاضوء وووول 
ذ ار ذرلإ  تا ا ء  اهر م ا ءلإوبل اءخ لإاواام لإاتباقل في هيلإ لإا تاخ .   لإ اوترءا ل ءلإ 

 
 فرص البحث المستقبلية 

 ضت لل البضوءا لإا توت بل ل   ن خلاخ لإاارلإتل لإااظر ل ءلإا  الإا ل البضا تظهر فرص ذاو
  اها: 

. إ واا ل لإترلإ  ارلإتاا  شابهل اهيا لإاارلإتل في ءضالإا ضوء  ل إاتات ول ءخا  ول لإرخورى تتوءلإ  1
وااووا هاافوول الووربح لإم غ وور هاافوول الووربح  م ءتاخووي رأ  وافوول فموواا لإا تووتخا  ن ضووءخ تطب وو  

  وا  ر  ضاتبل لإا طا  لإاوام لإااءا ل باسبلاغ لإا ااي . 
إ واا وول إتوورلإ  ارلإتوواا ا وواى إتووتخالإم ء لا  وول تطب وو  لإاب ااوواا لإاووواارو ذوون  تلووس  وووا  ر  .2

  ذلى لإاءضالإا لإاضوء  ل لإاخا  ل غ ر لإاهاافل الربح في لإاب مل GASBلإا ضاتبل لإاضوء  ل ت
 لإاورلإق ل . 

لاءال ووخ .   ون إترلإ  ارلإتل ا وااتل لإا ءتءالإا لإا ابتل تلإاباى لإاتضت ل  الءضالإا لإاضوء  ل ءا3
ءف  أتواس لإستوتض ا  بتتوتخالإم براوا و  ضءتوي م تأخوي هويا لإاارلإتول لإا وضولل لإاتوي تووااي 
ًً إاى تو  م اظام سالإرو   اها لإاءضالإا لإاضوء  ل في إالإرو لإا ءتءالإا لإا ابتل ءو ااتها ءوء

لإاتوي توا   هيا لإا ءتءالإا لإا ابتل تب ا ف ها لإاباى لإاتضت ل  م باستتاااو  ون لإاطر  ول لإ  ر و ول
 ءلإاب اااا لإالاض ل لإا واال اه .  34رقم   GASBبها ب ان 

. إ واا ووول إتووورلإ  ارلإتووواا  شوووابهل اهووويا لإاارلإتووول فوووي تا وووواا لإرخووورى ءول ووواا  تت وووم تلإا واهوووا 4
لإات ا وووول  ءفووووي اءخ اا  وووول لإرخوووورى م ستتوشوووواي  وووواى إتووووتخالإم لإا وووووا  ر لإا ضاتووووب ل لإااءا وووول 

 اا ءلإاول اا ءفي تلت لإابلالإن . ء لا  تها التطب   في تلت لإاتا و
. إ واا وول إتوورلإ  ارلإتوواا تتاوواءخ تطووء ر اظووام لإا ولء وواا لإا ضاتووبي فووي لإاءضووالإا لإاضوء  وول م  5

 ا  ااو واا و ءفاذل ل لإسبلاغ لإا ااي .
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 (6نموذج )………                               الكلية ……… / كشف التغيرات السنوية في الموجودات الثابتة للجامعة                                              

  2004/ كانون الاول / 31للسنة المنتهية في                                                                    
 

 الاضافات  الرصيد في اول المدة  الموجود الثابت 
 الاستبعادات 

 الرصيد في آخر المدة  الاندثار السنوي 
 شطب  بيع 

 ×× --- --- )××(  ×× ×× الاراضي 
 ×× )××( )××( )××( ×× ×× المباني والمنشآت 
 ×× )××( )××( )××( ×× ×× الآلات والمعدات 

 ×× )××( )××( )××( ×× ×× وسائط النقل 
 ×× )××( )××( )××( ×× ×× عدد وقوالب 

 ×× )××( )××( )××( ×× ×× اثاث واجهزة مكاتب 
 ×× )××( )××( )××( ×× ×× نباتات وحيوانات 

 ×× )××( )××( )××( ×× ×× كتب ومجلات ووثائق 
 ×× )××( )××( )××( ×× ×× حاسبات 

 ×× ××() )××( )××( ×× ×× الاجهزة العلمية 
 ×××× )×××( )×××( )×××( ××× ××× الاجمالي
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 ( 1نموذج )……………                   كلية ………… / جامعة                                       
  2004/ كانون الاول /  31قائمة المركز المالي كما في 

 2003 2004 الحسابات 
   الموجودات

   النقدية : 
 ×× ×× نقد في الصندوق 

 ×× ×× نقد لدى المصارف 
 ×× ×× السلف 

 ×× ×× ينون المد
   الإقراض : 

 ×× ×× اقراض داخلي 
 ×× ×× اقراض خارجي 
 ×× ×× مقابل الاقتراض 

   الاستثمارات : 
 ×× ×× استثمارات داخلية 
 ×× ×× استثمارات خارجية 

   حسابات التسوية المدينة : 
 ×× ×× ايرادات مستحقة غير مبوبة 

 ×× ×× مصاريف مدفوعة مقدماً 
   نظامية مدينة : حسابات 

 ×× ×× خطابات الضمان المستلمة من الغير 
 ×× ×× مقابل خطابات الضمان الصادرة لحساب الغير 

 ×× ×× الموجودات الثابتة 
 ×× ×× المخزون 

 ××× ××× اجمالي الموجودات 
   المطلوبات 

   الحسابات النقدية الدائنة : 
 ×× ×× البنك 

 ×× ×× الرصيد النقدي المدور 
 ×× ×× الامانات 
 ×× ×× الدائنون 

   الاقتراض : 
 ×× ×× الاقتراض الداخلي 
 ×× ×× الاقتراض الخارجي 

 ×× ×× مقابل الاقراض 
 ×× ×× السندات 

   حسابات تسوية الدائنة : 
 ×× ×× ايرادات مقبوضة مقدما  

 ×× ×× مصاريف مستحقة غير مدفوعة 
   حساب جاري المحاسبة : 

 ×× ×× 1/1الرصيد في 
 ×× ×× يضاف : التعزيزات خلال السنة 

 ×× ×× ايرادات السنة الحالية 
 ×× ×× تنزل :  مصروفات السنة الحالية 

   الحسابات النظامية الدائنة : 
 ×× ×× خطابات الضمان الصادرة لحساب الغير 

 ×× ×× مقابل خطابات الضمان المستلمة من الغير 
 ×× ×× لموجودات الثابتة مقابل ا

 ×× ×× مقابل المخزون 
 ××× ××× اجمالي المطلوبات 
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 (  2نموذج )…………..                                                  كلية ………… / جامعة                                                                                         

  2004/كانون الاول / 31حساب النتيجة للسنة المالية المنتهية في     

 الحسابات 
2004 2003 

 نسبة التنفيذ  الفعلي  المقرر نسبة التنفيذ  الفعلي  المقرر
       الايرادات 

 ××% ×× ×× ××% ×× ×× رسوم 
 ××% ×× ×× ××% ×× ×× ايرادات ايجار ممتلكات الدولة 

 ××% ×× ×× ××% ×× ×× ايرادات تحويلية 
 ××% ×× ×× ××% ×× ×× خدمات متنوعة 

 ××% ×× ×× ××% ×× ×× ايرادات غير مصنفة 
 ××% ××× ××× ××% ××× ××× اجمالي الايرادات 

       
       المصروفات 

 ××% ×× ×× ××% ×× ×× نفقات الافراد العاملين 
 ××% ×× ×× ××% ×× ×× المستلزمات الخدمية 
 ××% ×× ×× ××% ×× ×× المستلزمات السلعية 
 ××% ×× ×× ××% ×× ×× صيانة الموجودات 

 ××% ×× ×× ××% ×× ×× قات الرأسمالية النف
 ××% ×× ×× ××% ×× ×× النفقات التحويلية 
 ××% ×× ×× ××% ×× ×× الخطة الاستثمارية

 ××% ××× ××× ××% ××× ××× اجمالي المصروفات 
 ××% ××× ××× ××% ××× ××× الفائض / العجز 

 



 99 

 
 ( 3نموذج )………….                             كلية …………… / جامعة                                                            

 )الطريقة المباشرة(        2004/كانون الاول / 31كشف التدفقات النقدية للسنة المنتهية في                                              
 2004 2003 

   التدفقات النقدية من الانشطة التشغيلية : 
   المقبوضات )الايرادات( 

 ×× ×× رسوم 
 ×× ×× ايراد ايجار ممتلكات الدولة 

 ×× ×× ايرادات تحويلية 
 ×× ×× خدمات متنوعة 

 ×× ×× ايرادات جارية غير مصنفة 
   المدفوعات )المصروفات( 

 ×× ×× نفقات العاملين 
 ×× ×× مستلزمات خدمية 
 ×× ×× مستلزمات سلعية 
 ×× ×× صيانة الموجودات 

 ×× ×× نفقات تحويلية 
 ××× ××× صافي التدفقات النقدية من الانشطة التشغيلية 

   
   التدفقات النقدية من الانشطة الاستثمارية 

   المقبوضات 
 ×× ×× ايرادات بيع موجودات ثابتة 

   المدفوعات 
 ×× ×× فقات رأسمالية ن

 ×× ×× خطة استثمارية 
 ××× ××× صافي التدفقات النقدية من الانشطة الاستثمارية 

   التدفقات النقدية من الانشطة التمويلية 
   المقبوضات 

 ×× ×× جاري دائرة المحاسبة )الجانب الدائن( 
 ×× ×× منح واعانات مستلمة من جهات اخرى 

   المدفوعات 
 ×× ×× ي دائرة المحاسبة )الجانب المدين( جار 

 ×× ×× منح وتبرعات لجهات اخرى 
 ××× ××× صافي التدفقات النقدية من الانشطة التمويلية 

 ×× ×× صافي الزيادة / )النقص( في النقدية 
 ×× ××  1/1النقدية في 
 ××× ××× 31/12النقدية في 

  

 



 100 

 
 

 ( 4نموذج )………….                              الكلية ……… / كشف تكاليف انشطة الجامعة                                          
 2004/ كانون الاول /31عن السنة المنتهية في 

 الانشطة 
 عناصر التكلفة

 المجموع
 الاندثار المحتسب على الموجودات جوداتصيانة مو  مستلزمات سلعية مستلزمات خدمية نفقات العاملين

       :  الانشطة الرئيسية
 ×× ×× ×× ×× ×× ×× الدراسات الاولية 
 ×× ×× ×× ×× ×× ×× الدراسات العليا 

 ×× ×× ×× ×× ×× ×× الدراسات المسائية 
 ×× ×× ×× ×× ×× ×× التعليم المستمر 

 ×× ×× ×× ×× ×× ×× الخدمات الاستشارية 
 ×× ×× ×× ×× ×× ×× تمرات والندوات المؤ 

 ××× ××× ××× ××× ××× ××× اجمالي الانشطة الرئيسية 
       :  الانشطة الثانوية

 ×× ×× ×× ×× ×× ×× استثمار الموجودات الثابتة 
 ×× ×× ×× ×× ×× ×× الاحتفالات 

 ××× ××× ××× ××× ××× ××× اجمالي الانشطة الثانوية 

 اجمالي الانشطة 

      

××× ××× ××× ××× ××× ×××× 
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 المصادر 
 المصادر العربية 

 القرآن الكريم .  .1
 أبي الفداء اسماعيل ابن كثير ، تفسير ابن كثير ، الجزء الثاني ، )بدون تاريخ( .  .2
 ، دار العلم للملايين ، بيروت .  28عربي ، ط –( ، قاموس المورد انكليزي 2004منير البعلبكي ، ) .3

 اولًا. الوثائق الرسمية 
( ، تعليمات النظام المحاسبي اللامركزي ، مطبعة الرسالة ، 1989وزارة المالية ، دائرة المحاسبة ، )  الجمهورية العراقية ، .1

 بغداد. 
( ، الةةةدليل المحاسةةةبي لحسةةةابات الدولةةةة ، مطبعةةةة العمةةةال 2000الجمهوريةةةة العراقيةةةة ، وزارة الماليةةةة ، دائةةةرة المحاسةةةبة ، ) .2

 المركزية ، بغداد . 
لسةةنة  28( ، قةانون اوةول المحاسةبة العامةة رقةم 1976ارة الماليةة ، مديريةة المحاسةبات العامةة ، )الجمهوريةة العراقيةة ، وز  .3

 المعدل ، الطبعة الثانية ، دار الحرية للطباعة ، بغداد.  1940
 .  4/4/1988في  3196، العدد  1988لسنة  40الوقائع العراقية ، قانون التعليم العالي والبحث العلمي رقم  .4
 .  3/2/1986في  3083، العدد  1985لسنة  107لعراقية ، قانون الموازنة العامة الموحدة للدولة رقم الوقائع ا .5
انتوسةةةاي ، المجلةةةس التنفيةةةةي ، القةةةوة الطاوةةةة بةةةالتططيط ااسةةةتراتيجي ، مسةةةودة التجةةةارخ المتبةةةادل يفيةةةد الجميةةةع   الططةةةة  .6

 .  2002( ، ايلول 2009الى  2004ااستراتيجية )
 .  2002لنظام ااساسي للانتوساي ، تشرين ااول انتوساي ، ا .7
( ، النظةام المحاسةبي الحكةومي الموحةد فةي الةدول العربيةة 1980جامعة الدول العربية ، المنظمة العربية للعلوم اادارية ، ) .8

ة ، عمةةان ، ، جمعيةةة عمةةال المطةةابع التعاونيةة1980حزيةةران  20-16، كمةةا اقرتةةن النةةدوة العلميةةة المنعقةةدة فةةي تةةونس للفتةةرة 
 ااردن . 

 جامعة الموول ، التططيط والمتابعة .  .9
 .  31/12/2002جامعة الموول ، الشؤون المالية ، البيانات والحسابات الطتامية للسنة المنتهية في  .10
 جامعة الموول ، امانة مجلس الجامعة .  .11
لسةةنة  7علةةيم العةةالي والبحةةث العلمةةي رقةةم جمهوريةةة العةةراق ، قةةانون مكاتةةخ الطةةدمات العلميةةة وااستشةةارية فةةي مؤسسةةات الت .12

1997  . 
 ثانياً. الرسائل والاطاريح الجامعية 

( ، المعايير المحاسبية الحكومية ، دراسة نظرية وتطبيقية في احدى الدوائر المطبقة 2000ابراهيم عبد موسى السعبري ، ) .1
روحةةةة دكتةةةوراي ، كليةةةة اادارة وااقتوةةةاد ، للنظةةةام المحاسةةةبي الحكةةةومي )المؤسسةةةات البلديةةةة فةةةي محافظةةةة النجةةة (  ، اط

 جامعة بغداد . )غير منشورة( . 
( ، تحةةةديث الموازنةةةة العامةةةة للمملكةةةة ااردنيةةةة الهاشةةةمية بتطبيةةةق اسةةةلوخ موازنةةةة 2000اسةةةماعيل حسةةةين مسةةةلم احمةةةرو ، ) .2

 رة( . البرامج وااداء ، اطروحة دكتوراي ، كلية اادارة وااقتواد ، جامعة بغداد . )غير منشو 
( ، دور الةةةنظم المحاسةةةبية الفرعيةةةة فةةةي تطةةةوير النظةةةام المحاسةةةبي الحكةةةومي 1997انوةةةا  محمةةةود رشةةةيد دال باشةةةي ، ) .3

 لجامعة الموول ، رسالة ماجستير ، كلية اادارة وااقتواد ، جامعة الوول . )غير منشورة( . 
تةة فةي الوحةدات الحكوميةة الطدميةة )دراسةة للةدول ( ، المحاسةبة عةن ااوةول الثاب1999اياد احمد عبد الوهةاخ الطيةرو ، ) .4

 عينة البحث( ، رسالة ماجستير ، كلية اادارة وااقتواد ، جامعة بغداد . )غير منشورة( . 
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( ، تةثثير اسةتطدام الحاسةوخ علةى نظةام الرقابةة الداطليةة فةي الوحةدات الحكوميةة 2002تغريد سةالم محمةود محمةد الليلةة ، ) .5
 ة الموول( ، رسالة ماجستير ، كلية اادارة وااقتواد ، الموول . )غير منشورة( . )دراسة حالة في جامع

( ، دراسةةةة للابةةةلال المةةةالي الحكةةةومي المركةةةزي واادارات المحليةةةة )انمةةةوة  مقتةةةر  2003حيةةةدر علةةةوان كةةةاظم الشةةةمري ، ) .6
 ستنورية . )غير منشورة( . باستطدام مدطل القرار( ، اطروحة دكتوراي ، كلية اادارة وااقتواد ، جامعة الم

( ، تقةةويم الةةدليل المحاسةةبي لحسةةابات الدولةةة وتوةةميم انمةةوة  جديةةد للةةدليل )دراسةةة 2003عوةةام حميةةد داطةةل الشةةايع ، ) .7
تطبيقية في مديرية المرور العامة( ، بحث محاسبة قانونيةة ، المعهةد العةالي للدراسةات المحاسةبية والماليةة ، جامعةة بغةداد 

 . . )غير منشورة( 
( ، ترشةةيد تكلفةةة الطةةدمات مةةن طةةلال الموازنةةة )دراسةةة ميدانيةةة فةةي مديريةةة بلديةةة 1989قاسةةم محسةةن ابةةراهيم الحبيطةةي ، ) .8

 الموول( ، رسالة ماجستير ، كلية اادارة وااقتواد ، جامعة الموول . )غير منشورة(. 
النظةةام المحاسةةبي الحكةةومي الموحةةد ( ، مشةةكلات القيةةاس واافوةةا  المحاسةةبي فةةي 1989كبةةرى محمةةد طةةاهر حمةةودي ، ) .9

 وفقاً لمعايير المحاسبة الدولية ، رسالة ماجستير ، كلية اادارة وااقتواد ، جامعة الموول . )غير منشورة( . 
( ، اسةتطدام اسةاس ااسةتحقاق فةي المحاسةبة الحكوميةة ، رسةالة ماجسةتير ، كليةة ااقتوةاد 1988محمد احمةد حجةازي ، ) .10

 ، الجامعة ااردنية .  )غير منشورة( . والعلوم اادارية 
 ثالثاً. الدوريات والبحوث 

 ( ، مفةةةةاهيم القيةةةاس المحاسةةةةبي ، الجةةةةزء الثةةةاني ، نشةةةةرة المجمةةةةع العربةةةي للمحاسةةةةبين القةةةةانونيين ، 2002حامةةةد الطحلةةةةة ، ) .1
 .  2002، تشرين ااول  10العدد 

ية لةنظم المحاسةبة الحكوميةة فةي ااقطةار العربيةة ، المجلةة ( ، الحاجة الةى المعةايير المحاسةب1994حنا رزوقي الوائغ ، ) .2
 ( ، العدد ااول . 16العربية للادارة ، المجد )

( ، ااتجاهات الحديثة فةي المحاسةبة الحكوميةة وامكانيةة تطبيقهةا فةي المملكةة ، نةدوة 1981عبد الفتا  ابراهيم موطفى ، ) .3
 ( ، معهد اادارة العامة ، الرياض . 1981شباط  17-14سعودية من النظام المحاسبي الحكومي )في المملكة العربية ال

( ، قيةةةاس طسةةةارة المعلومةةةات فةةةي تجميةةةع بنةةةود التقةةةارير والكشةةةوفات الماليةةةة فةةةي النظةةةام 2003قاسةةةم محسةةةن الحبيطةةةي ، ) .4
 افةةةةةدين ، المحاسةةةةةبي الموحةةةةةد للموةةةةةار  العراقيةةةةةة دراسةةةةةة علةةةةةى عينةةةةةة مةةةةةن التقةةةةةارير والكشةةةةةوفات الماليةةةةةة ، مجلةةةةةة تنميةةةةةة الر 

 .  72العدد 
( ، المفةةاهيم النظريةةة للمعةةايير المحاسةةبية لتقةةويم كفةةاءة اداء الجامعةةات الحكوميةةة ، مجلةةة 1995مةةاهر موسةةى العبيةةدي ، ) .5

 .  3العلوم ااقتوادية واادارية ، كلية اادارة وااقتواد ، جامعة بغداد ، العدد 
تقةةويم الططةةط الدراسةةة اقسةةام ادارة ااعمةةال فةةي الجامعةةات ( ، 2001محمةةد حربةةي حسةةن واحمةةد محمةةد احمةةد محمةةود ، ) .6

 ااهلية ااردنية ، اربد للبحوث والدراسات  ،عدد طاص . 
( ، الدور التنموي للجامعات العربية وموادر التمويل غير التقليدية ، مجلةة اتحةاد الجامعةات العربيةة 2000محمد غانم ، ) .7

 .  2000، تموز  3ية ، المملكة ااردنية الهاشمية ، العدد المتطوص ، اامانة العامة اتحاد الجامعات العرب
 رابعاً. الكتب 

( ، المحاسةةةبة الحكوميةةةة الفعالةةةة ، ترجمةةةة حسةةةن بةةةن عبةةةد الةةةرحمن بةةةاحص، معهةةةد اادارة العامةةةة ، 1999أ . بريمكانةةةد ، ) .1
 الرياض ، المملكة العربية السعودية . 

( ، المحاسبة الحكومية ، الطبعة ااولةى ، الةدار الشةامية ، عمةان ، 1998ن ، )ابراهيم محمد علي طاهر الجزراوي واطرو  .2
 ااردن. 

( ، دور الجامعةة فةي التنميةة ااقتوةادية وااجتماعيةة ، جامعةة الملةل عبةد العزيةز ، مركةز 1976احمد العلةي الوةباخ ، ) .3
 البحوث والتنمية ، المملكة العربي السعودية .
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( ، المعةايير الدولةة الوةادرة عةن لجنةة المعةايير المحاسةبية الدوليةة ، شةركة 1999القةانونيين ، )المجمع العربي للمحاسةبين  .4
 مطابع الطط ، عمان ، ااردن . 

( ، ممارسةةةةات المحاسةةةةبة الماليةةةةة المتقدمةةةةة ، مطةةةةابع الشةةةةمس ، عمةةةةان ، 2001المجمةةةةع العربةةةةي للمحاسةةةةبين القةةةةانونيين ، ) .5
 المملكة العربية الهاشمية . 

( ، المحاسةةةبة المتقدمةةةة ، الجةةةزء الثةةةاني ، دار المةةةريخ للنشةةةر ، الريةةةاض ، المملكةةةة 1998سةةةن و ن . موسةةة  ، )جةةةون ار  .6
 العربية السعودية . 

( ، نظرية المحاسبة ، الطبعة ااولى ، الدار العلمية الدولةة للنشةر والتوزيةع ودار 2001حسين القاضي ومثمون حمدان ، ) .7
 ، ااردن . الثقافة للنشر والتوزيع ، عمان 

 ( ، مبادئ ااحواء ، دار الكتخ للطباعة والنشر . 1986طاشع محمود الراوي وآطرون ، ) .8
( ، ااحوةةاء للاداريةةين وااقتوةةاديين ، الطبعةةة ااولةةى ، دار الحامةةد للنشةةر والتوزيةةع ، 2004دال القاضةةي وآطةةرون ، ) .9

 عمان ، ااردن . 
محاسبي ، مدطل نظرية المحاسبة ، الطبعة ااولى ، الةدار العلميةة الدوليةة ( ، تطور الفكر ال2001رضوان حلوة حنان ، ) .10

 للنشر والتوزيع ودار الثقافة للنشر والتوزيع ، عمان ، ااردن . 
( ، المحاسبة في الوحدات الحكوميةة والتنظيمةات ااجتماعيةة 1990سلطان المحمد السلطان وووفي حسن ابو المكارم ، ) .11

 للنشر ، الرياض ، المملكة العربية السعودية . ااطرى ، دار المريخ 
( ، الملامح ااساسية للمحاسبة الحكومية ، المنظمة العربية للعلوم اادارية ، عمان ، ااردن 1974سليمان علي الدين ، ) .12

 . 
 ت . ، ةات السلاسل للطباعة والنشر والتوزيع ، الكوي 1( ، نظرية المحاسبة ، ط1990عباس مهدي الشيرازي ، ) .13
( ، المحاسةةبة الحكوميةةة بةةين النظريةةة والتطبيةةق ، الطبعةةة الثالثةةة ، دار اامةةل للنشةةر 1997عبةةد الحلةةيم محمةةود كراجةةة ، ) .14

 والتوزيع ، اربد ، ااردن . 
( ، النظةةةام المحاسةةةبي الحكةةةومي وادارتةةةن ، الطبعةةةة ااولةةةى ، دار وائةةةل للطباعةةةة 1999عقلةةةة محمةةةد يوسةةة  المبيضةةةين ، ) .15

 ، ااردن .  والنشر ، عمان
( ، المحاسةبة الحكوميةة وتطبيقاتهةا النظريةة والعمليةة ، دار المسةتقبل 1994فؤاد ياسين ووضا  مناع وعةاط  ااطةرس ، ) .16

 للنشر والتوزيع، عمان ، ااردن . 

 ( ، محاضرات في المحاسبة الحكومية او حسابات الموازنة ، مطبعة المعار  ، بغداد. 1985ماهر موسى العبيدي ، ) .17
( ، المحاسبة الحكومية واادارة المالية الحكومية ، الطبعة الثالثة ، )بةدون ناشةر( ، عمةان ، 1997محمد احمد حجازي ، ) .18

 ااردن. 
( ، المحاسةةةبة فةةةي الوحةةةدات الحكوميةةةة والحسةةةابات القوميةةةة ، الةةةدار الجامعةةةة ، ااسةةةكندرية ، 1998محمةةةد السةةةيد سةةةرايا ، ) .19

 جمهورية مور العربية . 
( ، نظريةة المحاسةبة واقتوةاد المعلومةات ، ااطةار 1996ية مطر وحكمت احمد الراوي ووليد نةاجي الحيةالي ، )محمد عط .20

 الفكري وتطبيقاتن العملية ، الطبعة ااولى ، دار حنين للنشر والتوزيع ، ااردن . 
 عمان ، ااردن . ( ، اساسيات في المحاسبة الحكومية ، الطبعة ااولى ، دار وائل ، 1998محمد الهور ، ) .21
( ، النظريةةات وااسةةس المحاسةةبية ومةةدى تطبيقهةةا فةةي المحاسةةبة الحكوميةةة، المنظمةةة العربيةةة للعلةةوم 1980نعةةيم دهمةة  ، ) .22

 اادارية ، عمان ، ااردن . 
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